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Vorwort

Bevolkerungszahl und Wirtschaft in der Schweiz werden auch in Zukunft wachsen. Davon ist
heute auszugehen. Das Wachstum geht mit zunehmenden Ansprichen an den nur begrenzt
vorhandenen Raum Schweiz einher. Die Raumentwicklung steht deshalb vor der grossen
Herausforderung, allgemeinvertragliche und allgemein getragene Losungen fur den Umgang
mit dem knappen Gut Boden zu finden. Das vorliegende Raumkonzept Schweiz leistet hierzu
einen Beitrag.

Ziel ist, zentrale Qualitaten unseres Landes, die es fur die Bevolkerung, fur in- und auslan-
dische Wirtschaftsakteure und fur den Tourismus so attraktiv machen, zu erhalten und noch
zu starken. Zu diesen Qualitaten gehort die ausgesprochene Vielfalt der Lebens-, Wirt-
schafts- und Landschaftsraume auf einem insgesamt kleinen Territorium.

Erhalt und Weiterentwicklung dieser Qualitaten ergeben sich keineswegs von selbst. Im Ge-
genteil ist eine gemeinsame Anstrengung aller Akteure auf Gemeinde-, Kantons- und Bun-
desebene notig, welche die Nutzung und Besiedlung des beschrankt vorhandenen Bodens
planen und umsetzen.

Das Raumkonzept Schweiz will hierbei als gemeinsame Orientierungs- und Entscheidhilfe
fur die raumwirksamen Tatigkeiten aller drei Staatsebenen dienen. Es setzt auf Kontinuitat
und Innovation. So baut es zum einen auf bewahrten Grundsatzen und Aktivitaten der Raum-
entwicklung auf und fihrt diese weiter. Zum andern setzt es innovative Schwerpunkte, um
der kontrollierten Entwicklung des Raums eine neue Dynamik und grossere Durchschlagkraft
zu verleihen. Das Raumkonzept orientiert sich dabei an den Grundsatzen der nachhaltigen
Entwicklung, die zum Ziel hat, auch nachfolgenden Generationen intakte und gut funktionie-
rende Lebens- und Wirtschaftsraume zu hinterlassen.

Als neues Werkzeug flr ein gemeinsames und Institutionen Ubergreifendes Handeln schlagt
das Raumkonzept Schweiz ein Denken und Planen in Uberregionalen Handlungsraumen vor.
Diese tragen der zusehends engmaschiger werdenden Vernetzung der Ra&ume Rechnung, die
sich als Folge der zunehmenden Mobilitat der Menschen ergeben hat. Den Entscheidtragern
und Fachleuten sollen die Handlungsraume dazu dienen, die Starken einzelner Raume bes-
ser zur Geltung zu bringen.

Das Raumkonzept versteht sich als gemeinsame, politische Grundlage aller drei Staats-
ebenen. Es ist jedoch kein neues Instrument der Raumplanung und ersetzt weder kantonale
Richtplane noch Sach-, Gestaltungs- oder Nutzungsplane, sondern erganzt sie.

Das vorliegende Dokument wurde in den vergangenen funf Jahren von Vertretern der Ge-
meinden, Stadte, Kantone und des Bundes gemeinsam mit Fachleuten aus den Regionen in
intensiven Diskussionen erarbeitet. Ziel war, erstmals eine gemeinsame Vorstellung tber die
weitere Entwicklung des Lebensraumes Schweiz zu erhalten.

Diese Vorstellung wird im Raumkonzept zunachst anhand von funf Zielen dargelegt. Daraus
werden gesamtschweizerische Strategien und sodann auf einzelne Handlungsraume zuge-
schnittene strategische Stossrichtungen abgeleitet. Sie munden schliesslich in Empfeh-
lungen an die drei Staatsebenen. Ein Ubersichtsschema am Ende des Dokuments erlaubt
einen Panoramablick auf die Inhalte des Raumkonzepts Schweiz.
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Zusammenfassung

Fiir eine nachhaltige Entwicklung
des Lebensraums Schweiz:

Das Raumkonzept Schweiz

Hauptbotschaften

An einem Strick ziehen

Bund, Kantone, Gemeinden und Stadte haben in den vergangenen funf Jahren intensiv tber
die Zukunft des Territoriums Schweiz diskutiert. Eine gemeinsame Arbeitsgruppe, eine poli-
tische Begleitgruppe und die Teilnehmer regionaler Foren erarbeiteten Prinzipien, wie mitdem
knappen Gut Boden umgegangen werden soll, damit auch kiunftige Generationen in einem
wirtschaftlich erfolgreichen und attraktiven Land leben konnen. Hauptziel des Raumkon-
zepts war, erstmals eine gemeinsame, von allen drei Staatsebenen akzeptierte Vorstellung
der kunftigen raumlichen Entwicklung der Schweiz zu gewinnen. Diese gemeinsame Vorstel-
lung soll dazu fuhren, dass alle Akteure in der Raumentwicklung — vom Gemeinderat bis zum
Bundesrat — an einem Strick und in dieselbe Richtung ziehen.

Das vorliegende Raumkonzept Schweiz orientiert sich an den Prinzipien der Nachhaltigkeit,
die der Bundesrat 2008 in seiner «Strategie Nachhaltige Entwicklung» festgehalten hat.
Es fUhrt die «Grundzlge der Raumordnung Schweiz» von 1996 weiter, legt aber auch neue
strategische Leitlinien fur die Entwicklung des Raums Schweiz fest. Hintergrund bilden die
weitreichenden Veranderungen in den vergangenen Jahrzehnten: In der Schweiz haben Be-
volkerungs- und Wirtschaftswachstum sowie neue Anspriche ans Wohnen, die Freizeit und
die Mobilitat zu einer massiven Ausdehnung von Siedlungs- und Verkehrsflachen gefuhrt.
Das Raumkonzept will dazu beitragen, typische Qualitaten und Standortvorteile des Landes
- die ausgesprochene Vielfalt der Lebens-, Wirtschafts- und Landschaftsraume - zu erhalten
und zu fordern.

Das Raumkonzept verlangt, dass Anspriche an den Raum, vor allem die Entwicklung von
Siedlungen, in Zukunft konsequent auf bereits Uberbaute Gebiete gelenkt werden. Ziel sind
urbane Verdichtungsgebiete, landliche Zentren und Ortskerne von hoher Lebensqualitat, die
auch Freiraume wie Parke und Platze enthalten. Zentrales Anliegen ist, der Zersiedelung und
ZerstUckelung der Landschaft ein Ende zu setzen. Neubauten, Renovationen, Umnutzungen
und Verkehrsinfrastruktur mussen entsprechend realisiert werden.

Die naturlichen Ressourcen — neben Boden auch Wasser, Wald und Luft - sollen schonend
genutzt werden. Die Akteure in der Raumentwicklung sind angehalten, raumliche Rahmen-
bedingungen fur eine effiziente Energienutzung und speziell fur die Produktion und Nutzung
von erneuerbaren Energien zu schaffen.

Als Voraussetzung fur ein wirtschaftliches Verkehrssystem sollen Siedlungen und Verkehr
kinftig noch besser aufeinander abgestimmt werden. Die optimale Nutzung der bestehen-
den Verkehrsinfrastrukturen (z.B. dank Verkehrslenkung, Betriebsverbesserungen und einer
reibungslosen Verkettung der einzelnen Verkehrstrager) muss dabei klar Vorrang haben vor
dem Bau neuer Eisenbahnschienen, Strassen, Flugplatze und Wege.

Die Vielfalt der Landschaften in der Schweiz und eine multifunktionale Landwirtschaft sollen
erhalten werden. In der Raumentwicklungspolitik sollen Landschaften, insbesondere noch
unverbaute und ldentitat stiftende Landschaften, kiinftig besser in Wert gesetzt werden als
Raume fur die (Nah-)Erholung, Artenvielfalt und landwirtschaftliche Produktion.

Raumkonzept Schweiz



Denken und Planen
in Handlungsrdumen

Empfehlungen an
Bund, Kantone, Stadte
und Gemeinden

Gemeinsame Grundlage

Die Wettbewerbsfahigkeit des Landes soll gestarkt werden, indem die Schweiz auf ihr poly-
zentrisches Netz setzt: Auf ein Netz aus vielen, unterschiedlich grossen Stadten, landlichen
und touristischen Zentren sowie Bildungs-, Forschungs- und Kulturstatten. Es ist dies Uber-
dies ein Netz, das sich durch grosse Vielfalt und spezifische, lokale Starken auszeichnet. Als
Zugpferde des Polyzentrismus sollen die Metropolianrdume Zurich, Basel, Bassin Lémanique
sowie die Hauptstadtregion agieren.

Das Raumkonzept geht davon aus, dass die Herausforderungen der Zukunft nicht mehr nur
innerhalb der bestehenden Institutionen angegangen werden konnen. Die Zunahme der Mo-
bilitat hat dazu gefihrt, dass viele Schweizer und Schweizerinnen heute im Alltag standig
zwischen Wohnen, Arbeiten, Freizeit und Einkaufen die Gemeinde-, Kantons- und gar die Lan-
desgrenzen Uberschreiten. Das Raumkonzept schlagt deshalb vor, die Raumentwicklung an
funktionalen Raumen auszurichten, so genannten Handlungsraumen. Es unterscheidet zwolf
solcher Handlungsraume: vier grosstadtisch gepragte Handlungsraume (Zurich, Basel, Bas-
sin Lémanique und die Hauptstadtregion), funf klein- und mittelstadtisch gepragte (Luzern,
Citta Ticino, Jurabogen, Aareland, Nordostschweiz) sowie drei alpin gepragte Handlungsrau-
me (Gotthard, Stdwestschweiz, Stidostschweiz). Jeder Handlungsraum hat seine Besonder-
heiten und Starken, die er strategisch nutzen soll. Im Raumkonzept werden die zwolf Raume
und ihre Herausforderungen kurz umrissen und jeweils spezifische, strategische Stoss-
richtungen fur die raumliche Weiterentwicklung aufgefuhrt. Die Akteure der einzelnen
Handlungsraume sind aufgefordert, die jeweiligen Starken ihres Raums zu identifizieren,
weiterzuentwickeln und innerhalb ihres Raums, aber auch mit anderen Handlungsraumen
starker zusammenzuarbeiten.

Unter dem Leitmotiv «Gemeinsam handeln» macht das Raumkonzept Schweiz Empfehlungen
an die drei Staatsebenen. Bund, Kantone, Stadte und Gemeinden sollen aktiv und kreativ zur
Umsetzung des Raumkonzepts beitragen. Den drei Ebenen wird empfohlen, ihre Instrumente
auf die Ziele und Strategien des Raumkonzepts auszurichten. Auch sind sie aufgefordert, die
Ziele und Strategien des Raumkonzepts fur ihre jeweiligen Arbeitsfelder zu konkretisieren
und neue Formen der Zusammenarbeit zu schaffen. Sie sollen das rein sektorielle Denken
uberwinden und kunftig vor allem projektorientiert, interdisziplinar und Uberregional zu-
sammenarbeiten, etwa im Kontext von Handlungsraumen. Ausserdem sollen Bund, Kantone,
Stadte und Gemeinden die politische und fachliche Auseinandersetzung tber raumliche Qua-
litaten fordern, indem sie ihre Entwicklungsvorstellungen anhand von Bildern und Modellen
veranschaulichen.

Das Raumkonzept Schweiz ist kein neues Instrument der Raumplanung, sondern dient als
gemeinsame, politische Grundlage sowie als Orientierungs- und Entscheidhilfe fur die Raum-
entwicklungsaktivitaten aller drei Staatsebenen. In diesem Sinne dient es zum Beispiel fur
die kantonalen Richtplane, die Sach- und Nutzungsplane. Das vorliegende Raumkonzept wird
nun zur 6ffentlichen Konsultation von Institutionen, Verbanden, Parteien und weiteren Inte-
ressengruppen publiziert. Anschliessend wird das Raumkonzept bereinigt und soll von den
Partnern aller drei Staatsebenen politisch verabschiedet werden.

Raumkonzept Schweiz



Erfolge der Raumplanung

Von den «Grundziigen
der Raumordnung
Schweiz» 1996...

...ZUm
«Raumkonzept Schweiz»

Kontinuitat und
nnovation in der
Raumordnungspolitik

Der Landschafts- und Lebensraum Schweiz hat sich in den vergangenen Jahrzehnten rasant
verandert. Ein starkes Bevolkerungs- und Wirtschaftswachstum, neue Anspriche in den Be-
reichen Wohnen, Freizeit und Mobilitat haben zu einer massiven Ausdehnung von Siedlungs-
und Verkehrsflachen gefuhrt. Bevolkerung und Wirtschaft werden voraussichtlich auch in
Zukunft wachsen.

Vor diesem schwierigen Hintergrund hat die Raumplanungin der Schweiz schon einige Erfolge
verbucht. Mit dem Bundesgesetz Uber die Raumplanung von 1979 gelang es, das Prinzip der
Trennung von Bau-und Nichtbaugebieten zu verankern. Damit wurde die Basis fur eine geord-
nete Besiedlung und eine zweckmassige Nutzung des Bodens gelegt. Die Kantone erreichten
dank dem Instrument des Richtplans, die verschiedenen Anspriche an den Raum seitens der
Wirtschaft und der Bevolkerung zu erfassen und Prioritaten zu setzen. Stadte und Gemein-
den ihrerseits entwickelten innovative Ansatze zur Verbesserung der Lebensqualitat in den
Siedlungen, etwa indem sie Industriebrachen umnutzten oder neue stadtebauliche Prozesse
einfuhrten. Zudem schufen die Stadte und Gemeinden mit ihren Nutzungsplanungen Rechts-
sicherheit.

In den vergangenen 15 Jahren dienten die «Grundzige der Raumordnung Schweiz», vom
Bundesrat 1996 verabschiedet, als Richtschnur fiur die Raumentwicklung in der Schweiz.
Sie setzten auf vier sich erganzende Strategien: Die Schweiz in Europa einbinden, die stad-
tischen Raume ordnen, die landlichen Raume starken sowie den Natur- und Landschafts-
raum schonen.

Die «Grundzuge der Raumordnung Schweiz» beeinflussten verschiedene Politikbereiche, ins-
besondere den Umwelt- und Landschaftsschutz, die Verkehrspolitik, die Agglomerationspo-
litik, die Stadt- und die Regionalentwicklung. Die GrundzUuge flossen auch in die raumlichen
Uberlegungen der kantonalen Richtplane ein.

Trotz dieser Anstrengungen verlief die raumliche Entwicklung der Schweiz nicht nachhaltig,
wie dies der «Raumentwicklungsbericht 2005» feststellte: Bis heute nehmen Flachenver-
brauch und Zersiedelung in den meisten Regionen der Schweiz zu. Die Verkehrsnetze stossen
an ihre Grenzen, was Kapazitaten, Finanzierung und Folgen fur die Umwelt betrifft. Zudem
sieht sich die Raumplanung mit dem Phanomen konfrontiert, dass die Lebens- und Wirt-
schaftsraume nicht mehr den institutionellen Grenzen entsprechen.

Das «Raumkonzept Schweiz» fuhrt die «Grundzige der Raumordnung Schweiz» weiter. Es
legt aber auch neue strategische Leitlinien fur die Raumentwicklungspolitik fest, um verblie-
bene und kinftige Herausforderungen in einem tripartiten Rahmen anzugehen.

Das Raumkonzept entspricht den Anliegen des Europaischen Raumentwicklungskonzepts

EUREK von 1999, an dessen Erarbeitung die Schweiz beteiligt war, und spiegelt die verschie-
denen Aktionsfelder der Territorialen Agenda der Europaischen Union von 2007.

Raumkonzept Schweiz



Tripartite Tragerschaft

Partizipativer Prozess

Gemeinsamer
Orientierungsrahmen

fiir Bund, Kantone, Stadte
und Gemeinden

7

Fur die Tragerschaft und den Erarbeitungsprozess wurden innovative Ansatze gewahlt:

Bund, Kantone, Stadte und Gemeinden haben das «Raumkonzept Schweiz» gemeinsam erar-
beitet. Es wird von diesen getragen.

Im Mai 2006 unterzeichneten der Bund, die Konferenz der Kantonsregierungen (KdK), die
Schweizerische Bau-, Planungs- und Umweltdirektoren-Konferenz (BPUK), der Schweize-
rische Stadteverband (SSV) und der Schweizerische Gemeindeverband (SGV) eine Verein-
barung fur die gemeinsame Erarbeitung des «Raumkonzepts Schweiz». Eine technische
Arbeitsgruppe wirkte in der Folge intensiv an der Erarbeitung des Raumkonzepts mit. Eine
politische Begleitgruppe nahm entscheidende Weichenstellungen vor. Sie fuhrt auch das
Konsultationsverfahren bei Bund, Kantonen, Stadten, Gemeinden, Verbanden und politischen
Parteien durch. Im Anschluss daran wird das Raumkonzept durch die politische Begleit-
gruppe bereinigt. Die Partner verabschieden das Raumkonzept schliesslich in einem geeig-
neten Verfahren.

Ein partizipativer Prozess mit 19 Forumsveranstaltungen in allen Landesteilen ermaglichte
einem breiten Interessentenkreis die Mitsprache zu einem frihen Zeitpunkt der Erarbeitung.
Beteiligt haben sich dabei Vertreterinnen und Vertreter aus der lokalen und regionalen Politik
sowie Reprasentanten aus den Bereichen Umwelt, Verkehr, Landwirtschaft, Bildung, Kultur,
Wirtschaft und Planung. Auch damit wurde bei der Erarbeitung des Raumkonzepts Neuland
beschritten.

Das «Raumkonzept Schweiz» stellt fur Bund, Kantone, Stadte und Gemeinden einen ge-
meinsamen Orientierungsrahmen dar fur die strategische Ausrichtung ihrer raumwirksamen
Tatigkeiten. Die tripartite Tragerschaft und das breit abgestutzte Verfahren erlauben es, dem
Raumkonzept das notige politische Gewicht zu verleihen, um zu einer wirksamen Umsetzung
beizutragen.

Raumkonzept Schweiz



Qualitaten der Schweiz
langfristig erhalten

Fiinf Ziele
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Vieltalt, Solidaritat und
Wettbewerbsfahigkeit
der Schweiz erhalten

Das Raumkonzept hat zum Ziel, die Qualitaten der Schweiz — ihre Vielfalt, die Solidaritat
unter der Bevolkerung und den Landesteilen sowie die Wettbewerbsfahigkeit des Landes —
trotz der zunehmenden Anspruche von Bevolkerung und Wirtschaft an den Raum auch fur die

Zukunft zu erhalten, zu starken und noch besser nutzbar zu machen.

—_— Die ausserordentliche Vielfalt in geografischer, landschaftlich-0kologischer, poli-
tischer, kultureller und wirtschaftlicher Hinsicht sichert der Schweiz Stabilitat und
Attraktivitat. Die Vielfalt ermoglicht es allen Beteiligten und Landesteilen, ihre Star-
ken einzubringen und zu entfalten. Sie pragt die Identitat der Bevolkerung und deren
Lebensqualitat und ist ein wesentlicher Aspekt der touristischen Anziehungskraft.

—_ Ein hohes Mass an Solidaritat ist erforderlich, um die unterschiedlichen Interessen
und Perspektiven des Landes zusammenzuhalten. Durch die Zusammenarbeit zwi-
schen den Landesteilen und dank einer guten Erreichbarkeit konnen die Schweizer
Metropolitanregionen und die Hauptstadtregion mit den européaischen Metropolen
konkurrieren. Die Starkung der Beziehungen zwischen Stadten, Gemeinden, land-
lichen Raumen und alpinen Regionen sichert dem Land den notwendigen Zusam-

menhalt.

—_ Mehr denn je ist die internationale Wettbewerbsfahigkeit zentrale Voraussetzung
fur das Wohlergehen und die Prosperitat des Landes. Um sich auf europaischer und
globaler Ebene behaupten zu kdnnen, muss Qualitat gewahrleistet, Innovation gefor-

dert und die Energie- und Ressourceneffizienz gesteigert werden.
Das Konzept gliedert sich in funf Ziele:
—_ Die Qualitaten fordern,
_— die natiirlichen Ressourcen schonen,
_— die Mobilitat steuern,
_ die Wettbewerbsfahigkeit starken,

_— die Solidaritat leben.

Raumkonzept Schweiz



2.1

Das Ziel

Die Qualitaten fordern

Weltweit geniesst die Schweiz in Bezug auf Qualitat einen exzellenten Ruf. Sie kommt bei-
spielhaft in der Uhrenindustrie zum Ausdruck, aber ebenso in den internationalen Aktivitaten
oder der Attraktivitat der Stadte und Landschaften. Schweizerinnen und Schweizer sind stolz
auf die Schweizer Qualitat und identifizieren sich damit.

Doch die Qualitat der Siedlungen und Landschaften ist gefahrdet. In den urbanen Raumen
mussen die Anstrengungen verstarkt werden, um die Qualitat der Umwelt, die landschaftliche
und stadtebauliche Attraktivitat und die Vielfalt zu erhalten und zu verbessern. Ohne Gegen-
massnahmen breiten sich die Siedlungen weiter in die offene Landschaft aus und Ortskerne
werden zu Gunsten einer Entwicklung an den Siedlungsrandern vernachlassigt. Im landlichen
Raum und im Berggebiet geht es darum, die ausserordentlichen Qualitaten als Wirtschafts-
und Lebensraum trotz Nutzungsdruck durch die Freizeitgesellschaft und trotz Strukturwan-
delin Wirtschaft und Bevolkerung zu erhalten.

Die Lebensqualitat in den Stadten und Gemeinden zu bewahren und zu verbessern und die
Landschaften in ihrer Einzigartigkeit schonungsvoll zu nutzen, stellen zentrale Herausfor-
derungen dar. Dies nicht zuletzt vor dem Hintergrund demografischer Veranderungen wie
der Alterung der Bevdlkerung. Dabei gilt es zum einen, das naturliche und gebaute Erbe zu
erhalten und zu schitzen. Zum anderen sind die Siedlungen und die naturliche Umgebung so
zu gestalten, dass sie den hohen Anforderungen an eine nachhaltige Entwicklung genugen.
Insbesondere mussen die Siedlungen so verdichtet werden, dass die Lebensqualitat darunter
nicht leidet, sondern noch verbessert wird.

Eine verantwortungsbewusste Raumentwicklungspolitik erméglicht es der Schweiz, ihre
aussergew6hnliche Lebens- und Umweltqualitat auch in Zukunft zu erhalten. Jeder Raum
baut auf seine charakteristischen Starken, entwickelt sie weiter und vermag so sein Poten-
zial nachhaltig auszuschdpfen. Die Bevdlkerung wird auch kiinftig von der baulichen, wirt-
schaftlichen, kulturellen und landschaftlichen Vielfalt profitieren.

Raumkonzept Schweiz



Rivaz/ VD

Weinterrassen bei Rivaz

Die Kulturlandschaft des Lavaux pragt das kleine Winzerdorf Rivaz. Die Weinterrassen sind
teils Jahrhunderte alt, doch noch immer 6konomisch wichtig fur die Region. Das Lavaux steht
seit 2007 auf der Welterbeliste der UNESCO. Rivaz ist als Folge der Erschliessung mit Stras-

se und Bahn auch fur Pendler als Wohnort attraktiv geworden. Ein Gesetz zum Schutz des
Lavaux verhindert jedoch ein unkontrolliertes Bauen.



2.2

Das Ziel
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Die naturlichen
Ressourcen schonen

Die Schweiz Ubernimmt eine Vorbildfunktion im nachhaltigen Umgang mit den nattrlichen
Ressourcen. Ein haushalterischer, nachhaltiger Umgang mit Boden, Wasser und Luft ist nicht
nur angesichts der globalen Umweltprobleme, sondern auch angesichts der weltweiten Ver-
knappung von Energie und Nahrung geboten.

Die haushalterische Nutzung des Bodens spielt eine zentrale Rolle: Es gilt, den Bodenver-
brauch pro Einwohner und Arbeitsplatz einzudammen und eine weitere Ausdehnung der
Siedlungen in die Landschaft zu stoppen. Zu fordern sind kompakte Siedlungen, die mit
raum- und energieeffizienten Verkehrsmitteln erschlossen werden konnen. Die Siedlungsent-
wicklung nach innen und die Siedlungserneuerung mussen Vorrang haben vor der Erschlies-
sung neuer Baugebiete: Bereits bestehendes Siedlungsgebiet in Stadten, Agglomerationen
sowie in den regionalen Zentren und Ortskernen soll aufgewertet und umgenutzt werden,
bestehende Licken sind zu schliessen. Zudem sind raumliche Rahmenbedingungen fur eine
effiziente Energienutzung zu schaffen, zum Beispiel Uber einen sparsamen Energiekonsum
in den Siedlungen, um auf lange Sicht die Ziele einer 2000-Watt-Gesellschaft erreichen zu
konnen. Zu schaffen sind ferner raumliche Rahmenbedingungen fir die Produktion erneuer-
barer Energien.

Furdie Landwirtschaft stellt der Boden den wichtigsten Produktionsfaktor dar. Mit der hohen
Beanspruchung von Flachen fur andere Zwecke schwindet die landwirtschaftliche Nutzfla-
che jedoch zusehends. Die Herausforderung besteht darin, die Ressource Boden sowie offene
Flachen zwischen den Siedlungen zu erhalten.

Die Ressource Landschaft ist zu schonen und zu pflegen. Speziell die noch offenen Land-
schaften sind vor Uberbauungen zu bewahren. Landschaften sollen auch in Wert gesetzt wer-
den:lhre Vielfalt, ihre Charakteristika und die Biodiversitat sollen erhalten werden, wobei eine
schonende Nutzung, etwa durch sanften Tourismus, moglich sein soll.

Auch der Druck auf die Nutzung des Untergrunds steigt. Weil der noch freie Boden an der
Oberflache knapp ist oder geschitzt wird, werden heute immer mehr Bauten und Infrastruk-
turen in den Untergrund verlegt. Ausserdem nimmt auch der Anspruch auf die Nutzung von
Ressourcen im Untergrund wie Mineralien, Grundwasser und Erwarme kontinuierlich zu. In
Zukunft wird es deshalb wichtig sein, diese Anspriche zu koordinieren und aufeinander ab-
zustimmen.

Die Raumplanung geht haushélterisch mit dem Boden um: Die liberméssige Beanspru-
chung natiirlicher Ressourcen und die Zersiedlung sind zu beenden. Die natiirlichen Res-
sourcen sind qualitativ und quantitativ zu erhalten. Siedlungsentwicklung nach innen
und Siedlungserneuerung haben Vorrang vor der Erschliessung neuer Baugebiete. Die
Raumplanung schafft zudem die rdumlichen Voraussetzungen, damit Energieeffizienz und
erneuerbare Energien zum Standard werden. Auf lange Sicht sind Rahmenbedingungen zu
schaffen, um die Ziele einer 2000-Watt-Gesellschaft zu erreichen. Die noch offenen Land-
schaften werden geschiitzt und in Wert gesetzt.
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Luzern/LU
Anna-Neumann-Gasse

Kinder im Tribschen-Quartier

Statt auf der grinen Wiese zu bauen, verwandeln die Stadt Luzern und private Bauherren
ein grosstenteils brachliegendes Industriegelande in Seenahe in ein urbanes Quartier. Ent-
standen sind bis heute private und genossenschaftliche Wohnungen, Arbeitsraume, Quartier-
laden und ein Kindergarten. Die Niedrigenergiehauser erflllen den Minergie-Standard. Der
See, die Luzerner Altstadt und der Bahnhof sind zu Fuss in wenigen Minuten erreichbar. Der
Bau neuer Verkehrsinfrastrukturen war nicht notig.
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Das Ziel
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Die Mobilitat steuern

Die Globalisierung macht fur die Schweiz hervorragende internationale Verkehrsverbin-
dungen - zu Land und in der Luft — unabdingbar. Auch im Landesinnern sind leistungsfahige
Verkehrsnetze Voraussetzung fur die Funktionsfahigkeit der Wirtschaft, der Gesellschaft
und des Stadtenetzes sowie fur den Zusammenhalt der Landesteile. Bei der Erfullung die-
ser Voraussetzungen sind die Umwelt- und Energieaspekte und eine sichere Finanzierungs-
basis fur die Infrastruktur zu bertcksichtigen. Gleichzeitig sind negative Auswirkungen auf
die Raumnutzung, beispielsweise eine weitere Zersiedelung oder eine Beeintrachtigung
schutzenswerter Raume, moglichst zu vermeiden. Nachhaltig ist ein Verkehrssystem dann,
wenn das Verkehrsnetz effizient, aber auch umwelt-, sozial- und raumvertraglich ausgestal-
tet und wirtschaftlich tragbar ist.

Sowohl im Guterverkehr als auch im Personenverkehr muss das Ziel sein, die Verkehrsent-
wicklung von der Wirtschaftsentwicklung zu entkoppeln. Die optimale Nutzung der beste-
henden Infrastrukturen hat Prioritat vor dem Bau neuer Infrastrukturen. Brachliegende
Kapazitatsreserven sind durch ein effizienteres betriebliches Management der Verkehrs-
netze, innovative Technologien und eine marktgerechte Beeinflussung der Nachfrage nutzbar
zu machen. Die intensivere Nutzung darf jedoch nicht auf Kosten von Sicherheit, Zuverlas-
sigkeit und Umweltvertraglichkeit gehen. Investitionen zur langfristigen Werterhaltung und
Qualitatssicherung haben Vorrang vor Erweiterungsinvestitionen.

Die Entwicklung der Verkehrssysteme muss darauf hinwirken, die Mobilitatsbedurfnisse
zu stabilisieren und Mobilitat moglichst nachhaltig zu gestalten. Dies geschieht beispiels-
weise durch eine Verbesserung der Energie- und Raumeffizienz der Verkehrsmittel, durch eine
sinnvolle Komplementaritat der Verkehrstrager und eine Optimierung der Transportketten,
damit die verschiedenen Verkehrstrager reibungslos ineinander greifen und zusammenspie-
len. Die Schweiz soll die Anbindung an das europdische Hochgeschwindigkeits-Schienen-
netz verbessern und zugleich Engpésse bei Schienen- und Strasseninfrastrukturen fur den
Personen- und Guterverkehr auf nationalen und regionalen Verbindungen beseitigen. In den
Agglomerationen Ubernimmt der Strassenverkehr weiterhin eine Erschliessungsfunktion
in Gebieten ausserhalb der Kerne der Agglomerationen. Der ¢ffentliche Verkehr wird in den
Agglomerationen insbesondere fur den Pendlerverkehr gestarkt und der Langsamverkehr
(beispielsweise der Fuss- und Veloverkehr) soll im Innern der Agglomerationen sowie fir
Verbindungen zu Naherholungsraumen gefordert werden. Die Erschliessung des landlichen
Raums wird Uber eine Optimierung der Transportketten sichergestellt.

Die konsequente Koordination von Verkehr und Siedlung muss noch mehr als heute die Pla-
nung der Kantone, in den Agglomerationen und in den Regionen pragen. Sie ist die Basis fur
einen wirtschaftlichen Betrieb der Verkehrssysteme und die Siedlungsentwicklung nach in-
nen. Die verschiedenen betroffenen Politikbereiche sind herausgefordert, die Finanzierung
sicherzustellen fur die Bewirtschaftung und Erneuerung bestehender Infrastrukturen, aber
auch fur Investitionen in neue Infrastrukturen und fur deren Folgekosten.

Die Schweiz strebt ein nachhaltiges Verkehrssystem an. Sie erreicht dies, indem sie ein
raum- und energieeffizientes, reibungsloses Transportsystem unterhélt. Die optimale
Nutzung der bestehenden Infrastrukturen hat Vorrang vor dem Bau neuer Infrastrukturen.
Dank Synergien der verschiedenen Verkehrstrager und intensiver Koordination von Ver-
kehrs- und Siedlungsentwicklung werden die Kosten fiir Betrieb, Unterhalt und Erneue-
rung wirtschaftlich tragbar.
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Piotta/TI
Altanca

Gleisarbeiten an der Ritom-Standseilbahn

Arbeiter stellen die Standseilbahn von Piotta hinauf in Richtung Lago Ritom (1850 Meter Uber
Meer) nach einem langen Winter instand. Die Bahn, eine der steilsten Europas, bringt Wan-
derer in eine alpine Landschaft, die fur ihre Bergseen und einen Naturlehrpfad bekannt ist.
Die Bahn wurde 1921 fur den Bau des Ritom-Stausees erstellt. Dessen Wasser schiesst mit
Hochdruck durch ein Rohr zu Tal ins Ritom-Kraftwerk, wo die SBB Bahnstrom produzieren.
Die Mobilitat hinterlasst auch Spuren im Tal: Erschlossen durch den Flughafen Ambri-Piotta,
die Autobahn A2, die Kantonsstrasse und die Gotthard-Eisenhahn bildet das Tal eine wichtige
europaische Transitachse fur Bahn- und Strassentransporte.



2.4

Das Ziel

21

Die Wettbewerbs-
fahigkelt starken

Die Schweiz behauptet sich als attraktiver Wirtschaftsstandort und ist in die Weltwirtschaft
integriert. Um diese Position zu behaupten, sind zum einen raumlich optimale Rahmen-
bedingungen fur die wirtschaftlichen Tatigkeiten und die Bevolkerung notig. Der Raumpla-
nung kommt die Aufgabe zu, der Wirtschaft an geeigneten Orten gut erschlossene Flachen
zur Verflugung zu stellen (z.B. Entwicklungsschwerpunkte fur Wohnen und Arbeiten). Zum
anderen braucht es eine anhaltende Anpassungsfahigkeit an die sich schnell &ndernden poli-
tischen, technischen und finanziellen Rahmenbedingungen sowie eine Uberdurchschnittliche
Innovationskraft. So kann sich die Schweiz im scharferen internationalen Wettbewerb an der
Spitze der wertschopfungsstarken Produktion halten.

Die Wirtschaftsstruktur der Schweiz ist klar auf die Metropolitanraume ausgerichtet. Zu-
gleich schopft die Schweiz ihre Wettbewerbsfahigkeit auch aus der Vielfalt ihrer Raume -
metropolitane, urbane, landliche, touristische und alpine — und deren jeweiligen Starken.
Dies im Gegensatz zu anderen Landern, die auf eine einzige Metropole ausgerichtet sind.

Das Stadtenetz Schweiz, angefihrt von den drei Metropolitanraumen Zurich, Basel und
Bassin Lémanique sowie der Hauptstadtregion, muss bestens an die europaischen und inter-
nationalen Verkehrs-, Energie- und Kommunikationsnetze angebunden werden. Das polyzen-
trische Netz der Schweiz, bestehend aus einer grossen Zahl von Stadten unterschiedlicher
Grosse, landlichen und touristischen Zentren sowie Bildungs-, Forschungs- und Kulturzen-
tren, belebt das Land und fordert seine Wettbewerbsfahigkeit im globalisierten Umfeld.

Die Schweiz positioniert sich mit ihrem Polyzentrismus als ein attraktiver Wirtschafts-
standort mit internationaler Ausstrahlung. Sie verbindet Stadte, andere Zentren und
Gemeinden optimal und nutzt Synergien. Sie ist bestens an die internationalen Verkehrs-,
Energie- und Kommunikationsnetze angebunden. Zusammen mit den ldndlichen Rdumen
bieten die drei Metropolitanrdume Ziirich, Basel und Bassin Lémanique und die Haupt-
stadtregion, die kleineren und mittleren Stadte mit den Agglomerationen sowie die Touris-
musdestinationen vielféltige und optimale raumliche Rahmenbedingungen fiir Wirtschaft
und Bevdlkerung.
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Ziirich-West/ZH
Turbinenplatz

Um- und Aufbau in Ziirich-West

In ZUrich-West, dem dynamischsten Teil Zurichs, wird seit Jahren gebaut. Neue Unternehmen
siedeln sich an, Wohn- und Kulturraum entsteht dort, wo zuvor verlassene und leere Fabrik-
und Lagerhallen zerfielen. Das industrielle, bauliche Erbe wird teils sichtbar in die Umbauten
integriert, so etwa im Theatergebaude Schiffbau oder im Einkaufsgelande Puls 5, das an den
mit Birken bepflanzten Turbinenplatz angrenzt. Im Technopark (Gebaude rechts) erhalten
Jungunternehmen Raum fur Innovationen. Der 126 Meter hohe Prime Tower (Hintergrund
links) positioniert sich mit Buro-, Business- und Konsumangeboten im globalen Wettbewerb.
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Die Solidaritat leben

Die Schweiz soll sich ihre raumliche, wirtschaftliche und kulturelle Vielfalt bewahren. Bund,
Kantone, Stadte, Gemeinden und private Akteure vor Ort starken die spezifischen Qualitaten
ihrer Raume. Auf allen Ebenen und in allen Raumen ist ein Reichtum an lokalen Eigenheiten
und Innovationskraft vorhanden - in den funktionalen Raumen, Metropolen, Agglomeratio-
nen, Stadten, Quartieren, in den landlichen Raumen, den Berggebieten, Tourismusdestina-
tionen, Kulturzentren, Grenzregionen usw. Diese Fille verleiht der Schweiz eine Vielfalt an
lokalen und regionalen Identitaten.

Gelebte Vielfalt setzt die Einsicht in die Interessengemeinschaft der Regionen und politischen
Entscheidungsebenen voraus sowie den Willen zum gemeinsamen Handeln im Zeichen der
Solidaritat. Um einen spezifischen Vorteil nutzen zu konnen, gilt es zu akzeptieren, dass man
nicht Uber dieselben Starken verfligt wie der Nachbar. Schliesslich missen aber alle auf ihre
Rechnung kommen: Das Solidaritatsprinzip basiert darauf, dass alle Akteure des Landes vom
Wohlergehen profitieren, zu dem sie selbst beitragen. Die Leistungen, die ein Raum fiur den
anderen erbringt, sollen deshalb angemessen honoriert werden.

Ein solidarisches Verhalten dient auch dem sozialen Zusammenhalt innerhalb der Raume.
Die raumliche Entwicklung soll damit verbundene Anliegen wie die chancengerechte Teilhabe
am gesellschaftlichen Leben schitzen und fordern, indem etwa ein breiter Zugang zu Wohn-
raum und Dienstleistungseinrichtungen in raumlicher Hinsicht ermoglicht wird.

Die Schweiz entwickelt kiinftig pragmatische und effiziente Arten der Zusammenarbeit
innerhalb von Lebens- und Wirtschaftsraumen. Partnerschaften verstarken die Solida-
ritdt zwischen den verschiedenen Raumen, insbesondere zwischen den stadtischen und
den landlichen Gebieten. Die Beteiligten finden neue Ansétze, dank denen sich die Rau-
me Nutzen und Lasten gegenseitig abgelten kdnnen. Die raumliche Entwicklung muss dem
sozialen Zusammenhalt dienen.
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Vals/GR
Liemschboda

Briicke nach Vals

Vals hat im Juni 2010 eine neue Dorfbriicke eingeweiht. Sie dient nicht nur als Ubergang, son-
dern auch zum Schutz gegen Hochwasser. Steinplatten aus Valser Quarzit, verkeilt mit Beton-
teilen, bilden die Bogen der Bricke. Der Quarzit stammt aus einem Steinbruch am Dorfrand,
ein ortsansassiges Unternehmen hat ihn abgebaut. Dasselbe Unternehmen lieferte bereits
den Stein fur Peter Zumthors Therme Vals und den Bundesplatz in Bern. Aus Vals stammt
auch das bekannte Mineralwasser. Ein Wasserkraftwerk in den Bergen produziert Strom; die
Therme, ein Skigebiet und die Landschaft locken Touristen in den abgelegenen Ort.
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Starken starken,
nicht liberall alles

Kooperationen in funktionalen
Raumen ausbauen

Kooperationen iiber die
Landesgrenze fordern
(Karte 1)
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Den Raum Schweiz
nachhaltig gestalten

Die folgenden sieben Strategien leiten sich aus den funf allgemeinen Zielen ab und bilden
den gesamtschweizerischen Orientierungsrahmen fir eine nachhaltige Raumentwicklung
der Schweiz.

Zusammenarbeit und
Partnerschaften pflegen

Die Regionen der Schweiz zeichnen sich durch eine ausserordentliche Vielfalt aus. Eine
«Uberall-alles-Strategie» kann sich die Schweiz langfristig nicht leisten und fuhrt zum Ver-
lust der Vielfalt und der damit verbundenen Lebensqualitat. Deshalb sollen die Regionen ihre
spezifischen Starken und Besonderheiten identifizieren und diese férdern.

Die Herausforderungen der Zukunft konnen nicht mehr ausschliesslich innerhalb der beste-
henden institutionellen Grenzen angegangen werden. Kooperationen in funktionalen Raumen
sind deshalb auf verschiedenen Ebenen auszubauen und zu verstarken:

_— Die in jungerer Zeit aufgebauten Kooperationen in den Agglomerationen und in den
landlichen Regionen sind weiter auszubauen und zu starken.

—_ Uber gemeinsame Plattformen und konkrete Projekte sind die Zusammenarbeit und
damit die Solidaritat und Komplementaritat zwischen Stadt und Land zu verstarken.

_— Namentlich in und zwischen den Stadtenetzen, den Metropolitanraumen und der
Hauptstadtregion sind auch grossraumige Kooperationen anzustreben.

Grenzraume sind Chancenraume, weil unterschiedliche Systeme, Kulturen und Dynamiken
aufeinander treffen. In den grenziberschreitenden Raumen sind dauerhafte Kooperations-
formen zu schaffen, welche Herausforderungen ergebnisorientiert angehen, Identitat stiften
und sichtbare Vorteile fur die Bevolkerung anstreben.
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In Handlungsrdumen planen
(Karte 1)

3.2

Internationale Positionierung
starken
(Karte 1)

Stadtenetze bilden
und positionieren
(Karte 1)

Entwicklung auf landliche
Zentren konzentrieren
(Karte 1)

30

Um der zunehmenden Bedeutung der funktionalen Raume Rechnung zu tragen, schlagt das
Raumkonzept Schweiz eine differenzierte Auseinandersetzung mit der raumlichen Entwick-
lung auf der Ebene von so genannten Handlungsraumen vor, die kantonale und nationale
Grenzen Uberschreiten konnen. Es geht dabei von zwolf Handlungsraumen aus (Kapitel 4).

Um die Qualitéten der Schweiz langfristig zu erhalten, braucht es Formen der Zusammen-
arbeit, die liber die institutionellen Grenzen hinausgehen. Wo solche Kooperationen beste-
hen, sind diese weiterzuentwickeln. Wo nétig, sind neue Kooperationen zu schaffen.

Mit einer
polyzentrischen
Raumentwicklung

wettbewerbstahig
bleiben

Die internationale Attraktivitat der Metropolitanraume, der Hauptstadtregion und der alpinen
Tourismuszentren ist zu erhohen. Basis bilden dabei die spezifischen Starken der jeweiligen
Raume. Dabei ist insbesondere auch deren im internationalen Vergleich uberdurchschnitt-
liche Lebensqualitat zu erhalten und zu fordern.

Stadte und Agglomerationen, die in engen funktionalen Beziehungen zueinander stehen,
schliessen sich zu Stadtenetzen zusammen. Damit sich diese im nationalen und interna-
tionalen Kontext besser positionieren konnen, priufen die beteiligten Agglomerationen Ver-
netzungs- und Synergiemoglichkeiten vor allem bei Bildung, Tourismus, Verkehr, Verwaltung,
Wirtschaftskompetenzzentren, Kultur- und Freizeiteinrichtungen. Dies kann beispielsweisein
eine Uberregionale Zusammenarbeit der Kultureinrichtungen und der Sportanlagen munden.

Die landlichen Zentren sollen auch in Zukunft eine wichtige Rolle fur die wirtschaftliche Ent-
wicklung und fur die Versorgung der landlichen Raume Ubernehmen und auf die umliegenden
Orte ausstrahlen. Die wirtschaftlichen Entwicklungspotenziale und die Uberkommunalen
Versorgungsfunktionen einer landlichen Region sind deshalb in erster Linie auf diese Zentren
zu konzentrieren.
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Alternativen zur weiteren
Ausdehnung
der Siedlungen anbieten

31

Eine einseitige Ausrichtung auf das Wohnen in landlichen Raumen fuhrt insbesondere in
Agglomerationsnahe zu einer unerwinschten Zersiedlung. Es sind deshalb Strategien zu er-
arbeiten, die auf den jeweiligen Starken und Profilen des Raums aufbauen und 6konomisch
interessante Alternativen zu einer weiteren Wohnbauentwicklung aufzeigen. Gut erschlos-
sene landliche Industrie- und Dienstleistungsstandorte sind als Standorte fUr eine weitere
wirtschaftliche Entwicklung zu bevorzugen.

Die polyzentrische Entwicklung der Schweiz wird gestérkt. Die Schweiz anerkennt die
grosse wirtschaftliche Bedeutung der Metropolitanrdume und der Hauptstadtregion als
Zugpferde. Sie bilden die Kerngebiete eines Netzes von kleinen und mittleren Stadten
sowie landlichen Zentren.
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3.3

Siedlungsentwicklung

auf die urbanen
Verdichtungsrdume lenken
(Karte 2)

Siedlungsentwicklung

im periurbanen
Siedlungssraum begrenzen
(Karte 2)

In den landlichen Zentren
und Ortskernen
Siedlungsentwicklung
nach innen fordern
(Karte 2)

Zweitwohnungsbau
in Tourismuszentren steuern
(Karte 2)

Siedlungsentwicklung
grenziiberschreitend koordinieren
(Karte 2)

Siedlungsentwicklung und

Erschliessung mit dem
o6ffentlichen Verkehr verkniipfen

34

Siedlungen nachhaltig
weiterentwickeln

Die Siedlungsentwicklung innerhalb der Agglomerationen soll in erster Linie auf den urbanen
Verdichtungsraum gelenkt werden. In diesen Gebieten stellen die Stadte, Gemeinden und
Kantone attraktive Raume fir Wohn- und Arbeitsnutzungen zur Verfigung. Verdichtungen
sind so zu planen, dass die Lebensqualitat nicht darunter leidet. Neben der Entwicklung nach
innen sind auch Neueinzonungen zu prifen. Gleichzeitig sind genlgend stadtische Freirau-
me zu erhalten und aufzuwerten. Die soziale und funktionale Durchmischung muss erhalten
bleiben.

Die an die urbanen Verdichtungsraume angrenzenden Siedlungsraume innerhalb und un-
mittelbar ausserhalb der Agglomerationen (periurbane Siedlungsraume) sind stadtebaulich
aufzuwerten und die Entwicklung der Siedlungen ist zu begrenzen. Stadte, Gemeinden und
Kantone starken die Ortskerne, aktivieren die inneren Nutzungsreserven und werten die Frei-
und Strassenraume stadtebaulich auf. Eine massvolle bauliche Entwicklung tragt zur sozia-
len und altersmassigen Durchmischung der Bevolkerung bei und ermoglicht der lokalen und
regionalen Wirtschaft sich weiterzuentwickeln. Grossflachige Neueinzonungen bleiben die
Ausnahme, kleinere Arrondierungen der Siedlungsgebiete sind zu prifen. Grossere Landwirt-
schaftsgebiete sind zu erhalten.

Im landlichen Raum ist die Siedlungsentwicklung auf die landlichen Zentren und die Orts-
kerne zu konzentrieren. Dabei ist auf deren Belebung und auf eine angemessene Bebau-
ungsdichte zu achten. Die Aufwertung der Ortskerne tragt wesentlich dazu bei, dass auch im
landlichen Raum weitere Einzonungen oder Uberbauungen auf der griinen Wiese die Ausnah-
me bleiben.

In den touristischen Zentren und den umliegenden Gemeinden ist der Umgang mit Zweit-
wohnungen Uberkommunal zu steuern. Der Neubau von unbewirtschafteten («kalten»)
Zweitwohnungen soll eingedammt und der Anteil «warmer Betten» erhoht werden. Es ist
sicherzustellen, dass fur die Einheimischen an raumplanerisch geeigneten Standorten (z.B.
in den Ortskernen) gentigend erschwingliche Wohnungen zur Verfligung stehen. Grossflachige
Neueinzonungen bleiben die Ausnahme, kleinere Arrondierungen der Siedlungsgebiete sind
zu prufen.

In Siedlungsraumen, die Landesgrenzen Uberschreiten, ist die Entwicklung der Siedlungen
auf der Basis einer gemeinsamen Raumordnungsstrategie zu koordinieren. Verkehrssystem
und Siedlungsentwicklung sind dabei aufeinander abzustimmen.

Die Siedlungsentwicklung ist auf die Kapazitaten des bestehenden Verkehrsnetzes abzu-
stimmen. Die bauliche Dichte und die Nutzung der Bauzonen werden in Abhangigkeit von der
Qualitat der Erschliessung mit 6ffentlichen Verkehrsmitteln und dem Langsamverkehr fest-
gelegt. Kantone, Stadte und Gemeinden bezeichnen Schwerpunkte fur die Siedlungsentwick-
lung. Diese Schwerpunktgebiete sind mit dem 6ffentlichen Verkehr und dem Langsamverkehr
bereits gut bis sehr gut erschlossen.
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Baulandverfliissigung und
Umnutzung von Industriebrachen
vorantreiben

Ortschaften und Quartiere
nachhaltig entwickeln

Ausreichendes, ausgewogenes
und erschwingliches
Wohnungsangebot bereitstellen

Schutz vor Naturgefahren
gewdhrleisten

Bauliches Kulturerbe sichern
und entwickeln

35

Der Hortung von Bauland muss mit gezielten Massnahmen entgegengewirkt werden, damit
baureifes Land auf den Markt kommt. Ein Flachenmanagement gewéahrleistet einen sorgfal-
tigenUmgang mit Nutzungsreserven.Die Umnutzungvon Industriebrachenistvoranzutreiben.

In Ortschaften und Quartieren ist fur eine hohe Lebensqualitat zu sorgen. Neben der stadte-
baulichen Qualitat sind dabei sozial-, integrations-, sicherheits-, verkehrs- und umwelt-
politische Aspekte sowie die Erfordernisse der Energieeffizienz von Gebauden und
Siedlungsformen zu berlcksichtigen.

In den urbanen Verdichtungsraumen, besonders in dynamischen Wirtschaftsraumen mit Be-
volkerungswachstum, ist gentigend Wohnraum bereitzustellen. Das Wohnungsangebot muss
innerhalb und zwischen den einzelnen Stadten und Gemeinden moglichst ausgewogen sein,
damit Versorgungsengpassen in einzelnen Marktsegmenten und sozialen Entmischungspro-
zessen vorgebeugt werden kann. Betroffene Stadte, Gemeinden und Kantone entwickeln fur
eine entsprechende Wohnraumentwicklung Uberregionale Strategien, die marktwirtschaft-
liche Uberlegungen einbeziehen und die sie in Zusammenarbeit umsetzen.

Die Raumplanung bericksichtigt die Naturgefahren. Mit einem wirksamen Risikomanage-
ment verhindert sie eine weitere Zunahme von Schaden und nicht tragbaren Risiken.

Das kulturelle Erbe und das qualitativ hochwertige architektonische und stadtebauliche
Schaffen sind wichtige Faktoren fir die Identitat und fir den Tourismus. Die Raumplanung
tragt dazu bei, das kulturelle und bauliche Erbe langfristig zu sichern und qualitatsorientiert
weiterzuentwickeln. Treten wirtschaftliche Interessen und intensive Nutzungsanspruche auf,
die dem Schutz des kulturellen Erbes zuwiderlaufen, ist zwischen Schutz und Nutzung sorg-
faltig abzuwagen.

Die Siedlungsentwicklung ist auf urbane Verdichtungsraume, die inneren Nutzungsre-
serven periurbaner Raume, landliche Zentren und Ortskerne zu konzentrieren. Die Raum-
planung nimmt auf das kulturelle Erbe Riicksicht. Die Verdichtung soll urbane Qualitaten
fordern, indem unter anderem fiir Griinflichen, 6ffentliche Platze sowie eine funktionale
und soziale Durchmischung gesorgt wird.

Raumkonzept Schweiz
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3.4

Landschaft in die Planung
einbeziehen

Geschiitzte Landschaften
nachhaltig nutzen

Siedlungslandschaften
mit Naherholungsrdumen
gestalten

(Karte 2)

Besonderheiten der
traditionellen Kulturlandschaften
erhalten

(Karte 2)

Besondere grosse
Hiigellandschaften vielféltig
weiterentwickeln

(Karte 2)

Raum fiir Biodiversitat schaffen

Anspriiche an den Wald
koordinieren

38

Vielfalt der
Landschaften erhalten
und daraus Nutzen
zlenen

Bei raumrelevanten Entscheiden ist systematisch der Wert der Landschaft — ihre Vielfalt,
Eigenart, ihre landwirtschaftliche Bedeutung und ihr Aufwertungspotenzial — einzubeziehen.
Die fur die jeweilige Planung verantwortlichen Stellen machen mogliche Konflikte (z.B. bei
Projekten der Siedlungsentwicklung, des Tourismus, der Energieversorgung oder des Ver-
kehrs) transparent und lésen sie im Rahmen von umfassenden, Uberregionalen und sektor-
Ubergreifenden Interessenabwagungen.

Damit herausragende und geschutzte Landschaften erhalten bleiben, muss ihre Nutzung
nachhaltig erfolgen. Mit der Forderung von Parken von nationaler Bedeutung und mit der
Aufwertung von Gebieten, die im Bundesinventar der Landschaften und Naturdenkmaler von
nationaler Bedeutung aufgeflhrt sind, stehen zwei wichtige Instrumente zur Verfigung. Eine
internationale Verantwortung besitzt die Schweiz fur das UNESCO-Welterbe Jungfrau-
Aletsch, den Monte San Giorgio, die Tektonikarena Sardona sowie die UNESCO Biospharenre-
servate Schweizerischer Nationalpark und die Biosphare Entlebuch.

Siedlungslandschaften im periurbanen Siedlungsraum sind als ganzheitlich wahrnehmbare
Landschaftsraume zu gestalten, die sich durch besondere landschaftliche Qualitaten aus-
zeichnen. Naherholungsgebiete innerhalb der Siedlungsraume und in Siedlungsnahe sind
aufzuwerten. Sie sollen die Bedurfnisse der Menschen nach Sport, Freizeit und Naturerleb-
nissen erflllen und gleichzeitig positiv auf die Biodiversitat und das Stadtklima wirken. Mit
Agglomerationsparken ist es moglich, Natur- und Freiraume in Siedlungen und in Siedlungs-
néahe grenzibergreifend und umfassend zu erhalten und aufzuwerten.

Die Kulturlandschaften in den Voralpen, im Jura und im Mittelland sind in ihrer Vielfalt zu
unterstutzen. Insbesondere in traditionellen Kulturlandschaften wie den Terrassenland-
schaften der Std- und Inneralpen oder in den von historischen Verkehrswegen gepragten
Raumen sind touristische, land- und waldwirtschaftliche Nutzungen vorzusehen, die auf die
Besonderheiten dieser Landschaften eingehen.

In den besonderen grossen Higellandschaften im Mittelland und im Jura sind die Vielfalt der
Landschaften und die kulturelle Identitat zu wahren und weiterzuentwickeln. Die Siedlungs-
strukturen sind kleinraumig zu gestalten.

Die Biodiversitatist zu erhalten und zu fordern: Die Raumplanung leistet einen zentralen Bei-
trag zum Erhalt der biologischen Vielfalt in der Schweiz und ihrer Vernetzung auf europa-
ischer Ebene. Wichtig sind ausreichend grosse, qualitativ gute und vernetzte Lebensraume,
ein Fliessgewassernetz mit gentgend Gewasserraum, Flachen zur Erhaltung der naturlichen
Dynamik sowie Freiraume und vernetzte Lebensraume im Siedlungsraum. Langfristig sind
Vernetzungskorridore fur Wildtiere sicherzustellen.

Dem Erhalt und der Aufwertung von vielfaltigen und mit ihnrer Umgebung vernetzten Waldern
kommt - insbesondere in intensiv genutzten Gebieten - eine wichtige Bedeutung zu. Die ver-
schiedenen okologischen, wirtschaftlichen und gesellschaftlichen Anspriche an den Wald
sind zu koordinieren.
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Grosse agrarisch gepragte
Réume erhalten und
multifunktional gestalten
(Karte 2)

Potenzial der See- und Fluss-
landschaften nutzen
(Karte 2)

Gleichgewicht zwischen
Nutzung und Schutz von
grossrdumigen naturnahen
Landschaften herstellen
(Karte 2)
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Um die Ernahrungssicherheit des Landes langfristig zu gewahrleisten, sind grosse agrarisch
gepragte Raume ungeschmalert zu erhalten. Dabei stehen der Schutz des landwirtschaft-
lich sehr gut geeigneten Bodens — insbesondere der Fruchtfolgeflachen — und die Forderung
einer multifunktionalen und nachhaltigen Landwirtschaft im Vordergrund. Diese achtet auf
eine vielfaltige Produktion, eine konsequente 6kologische Vernetzung und Aufwertung, bietet
Raum fur die Naherholung und tragt zur Vielfalt von Landschaften und zur Biodiversitat bei.

Die See- und Flusslandschaften sind in ihren Funktionen als Natur-, Naherholungs- und
Siedlungsraume sowie als Trinkwasserreservoire aufzuwerten und an geeigneten Stellen
offentlich zuganglich zu machen. Damit sie diese Funktionen erfiullen konnen, ist den Gewas-
sern ausreichend Raum zu sichern. Dabei gilt es, Synergien mit dem Hochwasserschutz oder
der Wasserkraftnutzung zu nutzen.

Die spezielle Verantwortung der Schweiz fur ihre grossraumige Naturlandschaft in den
AlpenundimdJura, aber auch das grosse wirtschaftliche, landwirtschaftliche und touristische
Interesse erfordern ein Gleichgewicht zwischen Nutzung und Schutz: Intensive Nutzungen
mussen auf Standorte bei alpinen Tourismuszentren begrenzt werden. Der Schutz grossfla-
chiger naturnaher Landschaften ist mit der Beanspruchung durch die Freizeitgesellschaft zu
vereinbaren. Die besondere Bedeutung der Alpwirtschaft (sowie der Berglandwirtschaft) zur
Nutzung und Pflege der Kulturlandschaft ist zu beachten. Synergien mit Wirtschaft und Tou-
rismus sind erwinscht.

Die Vielfalt der Landschaften ist als eigenstandiger Wert anzuerkennen und in die Planung
einzubeziehen. Kulturlandschaften sind so zu gestalten, dass sie ihre Identitat wahren.
Innerhalb der Siedlungen und in Siedlungsndhe sind Naherholungsgebiete anzubieten.
See- und Flusslandschaften sind als Naturrdume zu wahren und teilweise als Naherho-
lungsrdume zugénglich zu machen. Zur Sicherung der Ernadhrungssicherheit sind grosse
agrarische Raume fiir eine multifunktionale Landwirtschaft sicherzustellen. Zwischen
Schutz und Nutzung grossraumiger Naturlandschaften ist ein Gleichgewicht zu finden.
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3.0

Weiterentwicklung des
Verkehrssystems mit
Raumentwicklung verkniipfen

Verkehrstrager entsprechend
ihren Starken kombinieren

Infrastrukturen zuerst
optimal nutzen

Europdische und internationale
Einbindung verbessern
(Karten 3,4)

Verkehrsverbindungen zwischen
Zentren erhalten und gezielt
verbessern

(Karte 3)

S-Bahn-Systeme optimieren
(Karte 3)
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Verkehrsinfrastruktur
und Raumentwicklung
aufeinander abstimmen

Die Raumentwicklung nutzt die Standortvoraussetzungen, die sich aus den bestehenden
Strassen- und Schienennetzen sowie Flugplatzen ergeben, optimal. Entwicklungsschwer-
punkte der Besiedelung werden an Orten vorgesehen, die auch mit dem offentlichen Verkehr
gut erschlossen sind. Beider Wahlvon Standorten fur publikumsintensive Einrichtungen wird
daflr gesorgt, dass die Funktionalitat bestehender Verkehrsinfrastrukturen nicht gefahrdet
wird und Aus- und Neubauten dieser Infrastrukturen nicht erforderlich werden. Um der Zer-
siedlung nicht Vorschub zu leisten, wird beim Ausbau von Verkehrsinfrastrukturen und bei
Verbesserungen des Betriebs angestrebt, dass die Verbindungen zwischen Siedlungszen-
tren und dem periurbanen Umland nicht attraktiver werden. Die Infrastrukturen sind land-
schaftsvertraglich zu gestalten. Ebenfalls werden die indirekten Folgen dieser Massnahmen,
namentlich auf Energiebedarf, Umwelt und Finanzen, bertcksichtigt.

Die Verkehrstrager im Personen- und im Guterverkehr sind entsprechend ihren Starken
wirkungsvoll zu kombinieren. Die grossraumige Erschliessungsfunktion des Strassennetzes
ist aufrechtzuerhalten. Es sind die Voraussetzungen zu schaffen, um den Anteil des 6ffent-
lichen Verkehrs und des Langsamverkehrs sowie weiterer raum- und energieeffizienter Trans-
portmittel vorab in den Siedlungsschwerpunkten erhéhen zu kénnen. Zwischen den Netzen
von gesamtschweizerischer und solchen von regionaler Bedeutung sind VerknUpfungen
sicherzustellen.

Zur Sicherstellung der Netzfunktionalitat des Verkehrssystems hat die optimale Nutzung
bestehender Infrastrukturen — unter anderem indem die Kostenwahrheit sichergestellt wird
und marktwirtschaftliche Steuerungs- und Anreizinstrumente zum Einsatz kommen - Vor-
rang vor dem Bau oder Ausbau von Infrastrukturen.

Die Einbindung in das européische und internationale Verkehrsnetz ist zu verbessern. Die
Schweiz muss insbesondere besser an die europaischen Magistralen des Schienen- und
Strassenverkehrs angeschlossen werden. Dabei ist zu bertcksichtigen, dass Europa die For-
derung des Eisenbahn-Hochgeschwindigkeitsnetzes gegentiber dem Flugverkehr priorisiert.
Die Bedeutung der drei Landesflughafen Zurich-Kloten, Genf-Cointrin und Basel-Mulhouse
fur die internationale Einbindung der Schweiz ist zu erhalten.

Die heute schon Uberdurchschnittliche Qualitat der Verbindungen zwischen den Zentren der
Schweiz ist zu erhalten und — soweit wirtschaftlich tragbar — gezielt zu verbessern. Vorrang
haben dabei die West-Ost- und die Nord-Sud-Korridore. Um die jeweiligen Vorteile zu nutzen,
sind der motorisierte Individualverkehrund der 6ffentliche Verkehraufeinanderabzustimmen.

Die bestehenden S-Bahn-Systeme sind schrittweise zu optimieren. Das heisst, die Verbin-
dung der Zentren und die Verdichtung des Angebots sowie Infrastrukturausbauten im ur-
banen Verdichtungsraum haben Vorrang vor einer Ausdehnung in die Flache. Um eine weitere
Zersiedlung zu vermeiden, sind S-Bahn-Ausbauten (Infrastrukturen oder Angebot) mit der
Siedlungsentwicklung an den Haltepunkten zu verknipfen.
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Konflikte zwischen Transit,
nationalen Verbindungen
und regionaler Erschliessung
angehen

(Karte 3)

Anbindung der Tourismuszentren
sicherstellen

(Karte 3)

Erschliessung der landlichen
Raume beibehalten

Logistikplattformen fiir den
Giterverkehr bereitstellen

43

In ausgelasteten Verkehrsknoten und Korridoren, wo die bestehenden Kapazitaten den ver-
schiedenen Ansprichen an das Verkehrsnetz nicht mehr gentigen und Konflikte zwischen
Transitverkehr, nationalem und regionalem Verkehr bestehen, suchen Bund, Kantone, Stadte
und Gemeinden gemeinsam nach Verkehrstrager Ubergreifenden Losungen. Sie bertcksichti-
gen dabei die nachteiligen Folgen (insbesondere Larm- und Luftbelastung).

Die touristischen Zentren sind auf effiziente Transportketten zu den internationalen Ver-
kehrsnetzen angewiesen. Diese sind zu optimieren, um den Gasten eine reibungslose, raum-
und energieeffiziente Fahrt zu den touristischen Zentren zu gewahrleisten.

Eine angemessene Erschliessung der landlichen Zentren mit ihren umliegenden Raumen
ist Uber ein verbessertes Ineinandergreifen der Transportketten und unter Einbezug aller
Verkehrstrager aufrechtzuerhalten. Die landlichen Zentren sind namentlich mit dem of-
fentlichen Verkehr an die nahe liegenden urbanen Verdichtungsraume anzubinden. Von
den landlichen Zentren aus muss eine ausreichende Erschliessung der umliegenden Orte
gewahrleistet bleiben.

Fur den Transitverkehr auf den West-Ost- und Nord-Sud-Korridoren sowie am Rande der
urbanen Verdichtungsrdume sind die raumlichen Voraussetzungen fur leistungsfahige
Logistikplattformen fur den Guterumschlag zu schaffen. Zudem sind innovative Ansatze
fur die Feinverteilung der GUter auf der Strasse zu entwickeln.

Das Verkehrssystem wird in erster Linie durch eine Optimierung bestehender Transport-
ketten weiterentwickelt. Die optimale Nutzung der bestehenden Verkehrsinfrastrukturen
und die reibungslose Verkniipfung der verschiedenen Verkehrstrager haben Vorrang vor
dem Bau neuer Infrastrukturen. Die Siedlungsentwicklung ist eng mit dem 6ffentlichen
Verkehr zu verkniipfen, das heisst, es wird vor allem in jenen Gebieten gebaut, die bereits
gut mit 6ffentlichen Verkehrsmitteln erschlossen sind.
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3.0

Raumliche Voraussetzungen
fiir den sparsamen Umgang
mit Energie schaffen

Erneuerbare Energien ausbauen

Raumliche Voraussetzungen
fiir erneuerbare Energien
schaffen

Eine effiziente Energieversorgung
ermoglichen

46

Energieversorgung
und Raumentwicklung
aufeinander abstimmen

Die wichtigste Massnahme zur Sicherstellung der kinftigen Energieversorgung ist der
sparsamere Umgang mit Energie. Die Raumplanung schafft die Voraussetzungen fir einen
sparsamen Umgang mit Energie, z.B. durch kompakte Siedlungsformen, kurze Wegdistanzen
und indem sie Raume fur Energieinfrastrukturen bereitstellt.

Die Wasserkraft als wichtigste einheimische, erneuerbare Energie zur Stromversorgung ist
massvoll auszubauen. Der Anteil der Ubrigen erneuerbaren Energien soll so ausgebaut wer-
den, dass ein breit diversifizierter, wirtschaftlicher Energiemix zur Verflugung steht, und zwar
far die Stromproduktion, Heizungen und Transportsysteme. Die Bedeutung der erneuerbaren
Energie als wichtiger Wirtschaftsfaktor fiir viele landliche Raume ist in Wert zu setzen.

Die raumplanerischen Voraussetzungen fur die verschiedenen Alternativenergien wie Wind-
energie, Solarenergie, Bioenergie etc. sind in Richt- und Sachplanen und unter Berlcksichti-
gung der Umwelt- und Landschaftsziele festzulegen. Fur einzelne erneuerbare Energien wie
namentlich die Windenergie sind die moglichen Produktionsrdume konkret zu bestimmen.
Gleiches gilt fUr den Ausbau der Wassernutzung.

Es ist eine quantitativ gentgende und sichere Versorgung mit Energie zu gewahrleisten.
Dazu braucht es Infrastrukturen fur die Energieproduktion (wie z.B. Grosskraftwerke) sowie
Energienetze zwischen den Produktions- und den Verbrauchsstandorten (z.B. Ubertragungs-
leitungen, Gaspipelines) und Infrastrukturen fir die Entsorgung. Die Raumplanung tragt dazu
bei, die raumlichen Voraussetzungen fur eine effiziente Energieversorgung zu schaffen.

Die Raumplanung schafft die Voraussetzung fiir einen sparsamen Umgang mit Energie,
indem sie kompakte Siedlungsformen férdert und effiziente Energietransportwege ermog-
licht. In Richt- und Sachplanen werden die wichtigsten rdumlichen Vorraussetzungen fiir
Alternativenergien festgelegt.
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3.7

Internationale Position durch
Koordination starken

Grenziiberschreitende
Leitbilder erarbeiten
(Karte 1)

Grenzlage besser nutzen
(Karte 1)

Raumliche Abstimmung
mit Europa sicherstellen

Raumkonzept mit
Entwicklungsvorstellungen
der Nachbarlander
koordinieren

47

Das Raumkonzept

mit den europaischen
Entwicklungs-
vorstellungen
abstimmen

Die Schweiz geniesst weltweit eine hohe Standortgunst. Sie liegt zentral in Europa. lhre
Erreichbarkeit ist hoch, Infrastruktur und Bildung entsprechen einem hohen Standard. Diese
Position soll die Schweiz auch in Zukunft halten und starken, indem regional wie national ver-
mehrt die grenzuberschreitende und europaische Koordination gesucht und gepflegt wird.

Die Schweiz beteiligt sich an grenzuberschreitenden Programmen zur Zusammenarbeit mit
dem Ziel, vermehrt grenzlberschreitende, sektortibergreifende Leitbilder und Projekte zu er-
arbeiten. Eine wichtige Basis daflr ist die Beteiligung an den Projekten des ESPON (European
Spatial Planning Observation Network), welche die raumlichen Entwicklungen aufzeigen.

Die Grenzraume sollen durch eine bessere raumliche Zusammenarbeit mehr von ihrer Grenz-
lage profitieren. Durch konkrete Entwicklungsplane und Projekte kann zuklnftig eine bessere
raumliche Koordination erreicht werden. Die Schweiz soll dabei geografisch und kulturell viel-
faltige grenzlberschreitende Beziehungen zum Ausland pflegen, die sowohl urban gepragte
Grenzabschnitte wie auch schwach besiedelte Taler in den Alpen miteinander in Kontakt
bringen.

Die raumliche Einbindung der Schweiz in Europa ist weiterhin zu férdern und zu starken. Die
Schweiz beteiligt sich aktiv an der Umsetzung sowie Diskussion der territorialen Kohésion in
Europa, die im Lissaboner Vertrag als gemeinschaftliche Aufgabe explizit erwahnt wird.

Das Raumkonzept entspricht dem Europaischen Raumentwicklungskonzept (1999), das in
Zusammenarbeit mit der Schweiz entstand, wie auch der Territorialen Agenda und der Leip-
zig Charta (2007). In den weiteren Arbeiten zur Umsetzung des Raumkonzepts ist dieses mit
den raumlichen Entwicklungsvorstellungen der Nachbarlander abzustimmen. In Deutsch-
land sind dies die raumlichen Entwicklungsperspektiven von 2006, in Osterreich das in Erar-
beitung begriffene dsterreichische Raumentwicklungskonzept «raum fur alle - OREK 2011».
Ebenso sind die laufenden Arbeiten von Frankreich und Italien sowie der Nachbarregionen
einzubeziehen.

Die Akteure in der regionalen und nationalen Raumentwicklung der Schweiz koordinieren
ihre Raumvorstellungen mit den europdischen Vorstellungen. Sie erarbeiten grenziiber-
schreitende Leitbilder. Die Grenzraume profitieren dank besserer Koordination vermehrt
von ihrer Grenzlage.
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Handlungsraume:

Gemeinsame Herausforderungen
in funktionalen Raumen

(Karte 1)

Zwolf Handlungsrdume

Stadtische und landliche
Raume sind Bestandteil

Keine scharfe Abgrenzung

Grenziiberschreitende
Kooperationsraume

Strategien behandeln
Herausforderungen und
Qualitéten der einzelnen
Handlungsraume

48

Handlungsraume
starken

Unsere Lebens- und Wirtschaftsraume stimmen immer weniger mit den politischen und
administrativen Strukturen Uberein. Hingegen gewinnen Raume, die dank haufiger Verkehrs-
verbindungen wirtschaftlich, sozial und kulturell eng verflochten sind — kurz funktionale Rau-
me - zunehmend an Bedeutung. Auch wenn die Kantone und Gemeinden fur viele Aufgaben
verantwortlich bleiben, konnen immer mehr Herausforderungen nur noch angegangen wer-
den, wenn uber Gemeinde-, Kantons- und Landesgrenzen hinweg zusammengearbeitet wird.

Um dieser Entwicklung Rechnung zu tragen, schlagt das Raumkonzept zwolf Handlungs-
raume vor. Sie unterscheiden sich danach, ob sie grossstadtisch, mittel- und kleinstadtisch
oder alpin gepragt sind. Ein Handlungsraum wird als grossraumige funktionale Einheit ver-
standen. Er umfasst grossere zusammenhangende Teilgebiete, die untereinander raumlich
und teils auch politisch verflochten sind. Die Teilgebiete eines Handlungsraums weisen ver-
gleichbare Ausgangslagen und Herausforderungen auf, wobei einzelne Teilgebiete zusatzlich
auch vor spezifischen Herausforderungen stehen kénnen.

Zu jedem Handlungsraum gehoren stadtische und landliche Teilraume. Jeder ist zudem
durch die Art der Infrastrukturen (Verkehr, Kommunikation, Energie) und verschiedene
Landschaften (Siedlungs-, See- und Flusslandschaften, Higel-, Berg- oder Hochgebirgs-
landschaften) gepragt.

Die Handlungsraume sind nicht scharf abgegrenzt. Sie konnen sich Uberlappen, so dass
einzelne Teilgebiete auch zwei Handlungsraumen zugehoren konnen. Die Akteure der Hand-
lungsraume haben daflr zu sorgen, dass sie jene Teilgebiete, die im Ubergangsbereich zwi-
schen zwei Handlungsraumen liegen, in ihre Projekte einbeziehen und deren spezifischen
BedUrfnissen gerecht werden.

Zusatzlich zu den Handlungsraumen werden grenzuberschreitende Kooperationsraume aus-
gewiesen. Sie tragen der zunehmenden Bedeutung der Kooperation mit dem benachbarten
Ausland Rechnung. Auf die strategischen Ausrichtungen in diesen Kooperationsraumen wird
bei den jeweiligen Handlungsraumen eingegangen.

Das Raumkonzept zeigt die spezifischen Qualitaten und Herausforderungen jedes Hand-
lungsraums auf und leitet daraus Vorschlage fur strategische Stossrichtungen ab. Dabei
konzentriert es sich auf diejenigen Strategien, die aus nationaler Sicht flr den jeweiligen
Handlungsraum im Vordergrund stehen.
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Grossstadtisch
gepragte
Handlungsraume

Die Handlungsraume der Metropolitanrdume Zurich, Basel, Bassin Lémanique und der
Hauptstadtregion sind grossstadtisch gepragt. Als wirtschaftliche und politische Entschei-
dungszentren haben sie eine bedeutende internationale und nationale Ausstrahlung, sind
aber auch stark von Entwicklungen im Ausland betroffen. Die Herausforderung besteht darin,
ihre internationale und nationale Wettbewerbsfahigkeit zu erhalten und zu fordern, ohne die
heute Uberdurchschnittliche Lebensqualitat zu gefahrden.

Metropolitanraum Zurich

Der Metropolitanraum Zurich verdankt seine hohe wirtschaftliche Leistungskraft einem breit
gefacherten, wertschopfungsstarken Branchen-Portfolio, speziell dem international wettbe-
werbsfahigen «Finanzplatz-Cluster». Aber auch die Verkehrs-, Kommunikations- und Krea-
tivsektoren, die zahlreichen exportorientierten Industrieunternehmen sowie eine nationale
und teilweise internationale Ausstrahlung als Standort fur Bildung, Forschung und Kultur
tragen zur Leistungskraft bei. Die hervorragende Einbindung des Metropolitanraums in die
nationalen und internationalen Verkehrsnetze (Flughafen, Eisenbahn, Nationalstrassen) ist
ein zentraler Standortfaktor. Diese Qualitaten gilt es zu starken, ohne die ausserordentlichen
raumlichen Qualitaten des Siedlungs- und Landschaftsraums zu schmalern.

Die Standortvoraussetzungen fur die Wissensokonomie wie attraktive, international kon-
kurrenzfahige Lebensbedingungen fur hochqualifizierte Beschaftigte sowie hervorragende
nationale und internationale Verkehrsanbindungen sind zu fordern. Die grenztberschreiten-
de Kooperation und Vernetzung der Universitaten, der Fachhochschulen und der ETH sowie
deren Vernetzung mit den Wirtschaftsakteuren sind zu verstarken. Diese Massnahmen
mussen mit zusatzlichen Anstrengungen fur die Profilierung als Standort internationaler
Kongresse kombiniert werden.

Ein kulturelles Leben mit internationaler Ausstrahlung und ein vielfaltiges Freizeitangebot
sind ebenso wie der Erhalt der landschaftlichen Qualitaten als wesentliche Faktoren hoher
Lebensqualitat gezielt zu fordern.

Die betroffenen Akteure bindeln ihre Krafte, um die nachhaltige Entwicklung der Kernstadt
ZUrich, des Limmattals (inkl. ZUrich West), des Glattals (inkl. Zurich Nord) und von Winter-
thur Nord in erster Prioritat zu fordern. Von strategischer Bedeutung ist dabei die zukunftige
Nutzung des Flugplatzes Dubendorf.

Trotz Entwicklungsdruck - vor allem im urbanen Verdichtungsraum - ist allen, auch wirt-
schaftlich schlechter gestellten Bevolkerungsgruppen, angemessener Wohnraum zu ermog-
lichen. Um sozialen Entmischungsprozessen zu begegnen, ist ein ausgewogenes und vielfal-
tiges Wohnungs- und Kulturangebot in den Quartieren zu fordern.
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Die Funktionsfahigkeit, die Attraktivitat und die hervorragende internationale Einbindung des
Flughafens Zurich-Kloten sind — ohne zusatzliche Beeintrachtigung der Siedlungsqualitat -
langfristig sicherzustellen. Dabei sind speziell die Konflikte mit der Siedlungsentwicklung
(z.B. die Larmproblematik) zu l6sen. Synergien mit dem Flughafen Basel-Mulhouse sind zu
prifen.

Die Einbindung von Zirich ins europaische Eisenbahn-Hochgeschwindigkeitsnetz (HGV-
Netz) wird vorangetrieben. Massgeblich sind die Verbindungen in die Richtungen Stuttgart
und Munchen, Basel-Frankfurt/Paris sowie Lugano-Mailand.

Der Metropolitanraum Zurich ist durch die S-Bahn schon heute hervorragend erschlossen.
Im Sinne einer konzentrierten Siedlungsentwicklung ist diese Qualitat konsequent zu nutzen.
Die Angebotsverdichtung im urbanen Verdichtungsraum hat dabei Vorrang vor einer raum-
lichen Ausdehnung des S-Bahnsystems und muss mit dem motorisierten Individualverkehr
koordiniert werden.

Insbesondere in den Abschnitten Baregg, Limmattal, Gubrist, Glattal und Winterthur ist die
Funktionsfahigkeit des Ubergeordneten Strassennetzes zu gewahrleisten.

Fur den landlichen Raum sind Alternativen zu einer dispersen Wohnraumentwicklung zu
suchen. Es sind Strategien zu erarbeiten, um die Siedlungsentwicklung auf bestehende Sied-
lungskerne zu konzentrieren und die Erholungs- und Kulturlandschaften in Wert zu setzen.

Die waldreichen Hohenzlge (z.B. Pfannenstiel, Lagern, Irchel), die intensiv genutzten Taler
(z.B. Limmattal, Freiamt) und die Seen- und Flusslandschaften (z.B. Zurcher-, Zuger- und
Greifensee, Rheinfall, Reusstal) sind in ihrer Bedeutung als Naherholungsgebiete, fir den
Tourismus und fur die Land- und Waldwirtschaft vor weiterer Zersiedlung zu bewahren und
gezielt aufzuwerten.

Die grosseren Landwirtschaftsgebiete — insbesondere die Linthebene, Teile des Thurgaus, der
Klettgau und das Zurcher Weinland - sind als Vorranggebiete fur eine multifunktionale Land-

wirtschaft zu erhalten. Ihre 6kologische Vernetzung ist zu gewahrleisten.

Zur Starkung der Zusammenarbeit im Metropolitanraum ist die Metropolitankonferenz
Zurich weiterzuentwickeln und schrittweise auszubauen.
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Trinationaler
Metropolitanraum Basel

Die Life-Sciences-Branche ist der wirtschaftliche Motor des Metropolitanraums Basel
und zusammen mit dem kulturellen Angebot zentral fur die internationale Attraktivitat des
Raums. Der Raum Basel hat eine grosse Bedeutung als Messestandort und als multifunk-
tionale Gateway-Plattform. Seine Zukunft wird stark davon gepragt werden, ob es gelingt,
grenzUberschreitend umfassend zusammenzuarbeiten und eine gemeinsame, grenztber-
schreitende Raumordnungsstrategie zu definieren und umzusetzen.

Die Anstrengungen zur Ansiedlung von Unternehmen sowie jene in der Forschungs- und
der Hochschulpolitik sollen darauf ausgerichtet sein, die Standortgunst im Bereich der Life
Sciences zu erhalten und zu fordern. Um die starke Abhangigkeit von diesem Sektor zu redu-
zieren, sind weitere Wirtschaftsbereiche gezielt zu fordern.

Die Stellung des Metropolitanraums Basel als Messeplatz von internationaler und nationaler
Bedeutung ist zu erhalten und zu starken.

Ein kulturelles Leben mit internationaler Ausstrahlung und ein vielfaltiges Freizeitangebot
sind ebenso wie der Erhalt der landschaftlichen Qualitaten als wesentliche Faktoren hoher
Lebensqualitat gezielt zu fordern.

Die betroffenen Akteure biindeln ihre Krafte, um die nachhaltige Entwicklung von Basel Nord
sowie der Siedlungsbander im Ergolztal («Ergolzstadt») und im Birstal («Birstalstadt») in
erster Prioritat zu fordern.

Trotz Entwicklungsdruck - vor allem im urbanen Verdichtungsraum - ist allen, auch wirt-
schaftlich schlechter gestellten Bevolkerungsgruppen, angemessener Wohnraum zu ermaog-
lichen. Um sozialen Entmischungsprozessen zu begegnen, ist ein ausgewogenes und vielfal-
tiges Wohnungs- und Kulturangebot in den Quartieren zu fordern.

Die S-Bahn ist in Absprache mit den Entscheidungstragern im Ausland zu einem grenziber-
schreitenden System auszubauen.Um eine weitere Zersiedlung zu vermeiden, ist der S-Bahn-
Ausbau mit der Konzentration der Siedlungsentwicklung an den Haltepunkten zu verknUpfen.
Im Bereich des urbanen Verdichtungsraums ist die S-Bahn durch ein dichtes Feinverteilungs-
netz (Tram und Bus) mit attraktivem Fahrplanangebot zu ergénzen.

Die Position des trinationalen Flughafens Basel-Mulhouse ist in Absprache mit dem Ausland
zu starken. Eine Verbesserung des Anschlusses ans nationale und internationale Eisenbahn-
netz wird angestrebt. Zudem sind Synergien mit dem Flughafen Zurich-Kloten zu prufen.

Die Stellung der Region Basel als multifunktionale Gateway-Plattform ist zu erhalten und zu
starken. Die entsprechenden Konflikte in Zusammenhang mit der Siedlungsentwicklung so-
wie mit der Funktion als Transitknoten und -korridor sind grenziberschreitend anzugehen.
Besonders auch die Funktions- und Entwicklungsfahigkeit der Rhein-Hafen ist langfristig zu
sichern.
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Insbesondere innerhalb der Stadt Basel und zwischen Basel und Hagnau-Augst sowie
Hagnau-Aesch ist die Funktionsfahigkeit des Ubergeordneten Strassennetzes zu gewahr-
leisten. Die Anschlisse ins benachbarte Ausland sind sicherzustellen.

Fur den landlichen Raum sind Alternativen zur dispersen Wohnraumentwicklung zu suchen.
Es sind Strategien zu erarbeiten, um die Siedlungsentwicklung auf bestehende Siedlungs-
kerne zu konzentrieren und die Erholungs- und Kulturlandschaften in Wert zu setzen.

Die fur den Metropolitanraum pragende und Identitat stiftende Rheinlandschaft soll als viel-
faltiger stadtnaher Naturraum gestaltet werden. Die charakteristischen Kulturlandschaften
des Tafel- und Faltenjuras (z.B. Blauen, Laufental, Baselbieter und Fricktaler Tafeljura) sind
zu erhalten und zu fordern.

Zusammenhéangende Landwirtschafts-, Wald- und Naturgebiete sind vor der Zersiedlung
oder Ubernutzung zu bewahren und als attraktive Naherholungsraume mit vielfaltigen Funk-
tionen aufzuwerten.

Auf der Basis des «Trinationalen Eurodistrictes Basel» (TEB) ist die Zusammenarbeit weiter-
zuentwickeln und schrittweise in Richtung Freiburg und Mulhouse zu erweitern. Die Zusam-
menarbeit ist Uber konkrete Projekte wie die «Internationale Bauausstellung Basel 2020»
(IBA) fur die Bevolkerung sichtbar zu machen. Grossraumig sind die Beziehungen zum Réseau
Métropolitain Rhin-Rhéne sowie dem Metropolitanraum Oberrhein auszubauen.
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Metropolitanraum
Bassin Lémanique

Das Bassin Lémanique ist einer der wichtigsten Standorte fur internationale Organisationen,
Kongresse und Bankinstitute und bildet die Wiege der Luxusindustrie. International renom-
mierte Hochschulen und Forschungseinrichtungen sowie zahlreiche weltweit tatige Unter-
nehmen sind hier angesiedelt.

In Zukunft wird es darum gehen, die Krafte der zwei Entwicklungspole Genf und Lausanne zu
bindeln und in eine grenzuberschreitende Zusammenarbeit mit dem franzdsischen Teil des
Raumes einzubringen. Eine gemeinsame grenziberschreitende Raumentwicklungsstrategie
wird die Voraussetzung sein, um die Entwicklung an geeignete Standorte zu lenken und die
einmaligen Landschaften vor Zersiedlung zu bewahren.

Die attraktiven raumlichen, rechtlichen, steuerlichen und wirtschaftlichen Rahmenbedin-
gungen fur die Niederlassung und den Verbleib der internationalen Organisationen sind zu
erhalten und bei Bedarf zu verbessern.

Die heute wichtige Wissensokonomie ist im Sinne einer Diversifizierung weiter zu festigen.
Dazu ist insbesondere die Zusammenarbeit zwischen den Universitaten, deren gesamt-
schweizerische und internationale Vernetzung sowie die Zusammenarbeit zwischen den
Hochschulen, der ETH und der Wirtschaft zu intensivieren.

Die betroffenen Akteure bundeln ihre Krafte, um die nachhaltige Entwicklung der Siedlungs-
achsen von La Praille-St.Julien, Etoile Gare-Annemasse sowie des Raums Ouest lausannois
in erster Prioritat zu fordern.

Trotz Entwicklungsdruck — vor allem im urbanen Verdichtungsraum - ist allen, auch wirt-
schaftlich schlechter gestellten Bevolkerungsgruppen, angemessener Wohnraum zu ermogli-
chen.Um soziale Entmischungsprozesse zu verhindern, ist ein ausgewogenes und vielfaltiges
Wohnungs- und Kulturangebot in den Quartieren zu fordern. Sowohl im schweizerischen als
auch im franzosischen Teil des Metropolitanraums ist eine ausgewogene Wohnraumentwick-
lung anzustreben.

Die Funktionsfahigkeit und die Attraktivitat des Landesflughafens Genf-Cointrin ist lang-
fristig sicherzustellen. Seine Einbindung in das Eisenbahn-Hochgeschwindigkeitsnetz ist zu
prufen.

Der offentliche Verkehr ist in erster Linie zwischen Lausanne und Genf, aber auch zwischen
Genfund dem Gebiet stdlich des Genfersees Richtung Thonon-Evian sowie Richtung Annecy
besser zu vernetzen. Fir den gesamten Metropolitanraum ist in Absprache mit den Entschei-
dungstragern im Ausland ein gemeinsames, grenziberschreitendes S-Bahn-System unter
Einbezug der bestehenden S-Bahnsysteme von Genf und Lausanne aufzubauen. Um eine
weitere Zersiedlung zu vermeiden, ist der Ausbau mit der Konzentration der Siedlungsent-
wicklung an den Haltestellen zu verknupfen. Im urbanen Verdichtungsraum ist die S-Bahn
mit einem dichten Netz fur die Feinverteilung (Tram, Bus und Langsamverkehr) zu erganzen.
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Die Anbindung des Metropolitanraums in Richtung Paris, in Richtung Lyon-Marseille sowie
Turin-Mailand ist in Absprache mit Entscheidungstragern im Ausland zu gewahrleisten.

Insbesondere in der Stadt Genf sowie in den Abschnitten Le Vengeron-Nyon, Morges sowie
Crissier ist die Funktionsfahigkeit des Ubergeordneten Strassennetzes zu gewahrleisten.

Ein kulturelles Leben mit internationaler Ausstrahlung und ein vielfaltiges Freizeitangebot
sind ebenso wie der Erhalt der landschaftlichen Qualitaten als wesentliche Faktoren hoher
Lebensqualitat gezielt zu fordern.

Die fur den Metropolitanraum pragenden und Identitat stiftenden Rebbau- und Seeland-
schaften, insbesondere die La Cote, das Lavaux und Rochers de Naye sind in ihren Qualitaten
zu bewahren und gezielt zu fordern. Die La Cote ist vor weiterer Zersiedlung zu schitzen.

Die Landwirtschaftsgebiete des Gros de Vaud und in der La Cote, aber auch Teile der «couron-
ne agricole franco-valdo-genevoise» (terres de Satigny, Saconnex-d’Arve und Jussy) sind als
vielfaltige landwirtschaftliche Vorrangflachen zu bewahren, 6kologisch zu vernetzen und als
offene Landschaften mit Dorfstrukturen zu bewahren.

Fur den landlichen Raum sind Alternativen zu einer dispersen Wohnraumentwicklung zu su-
chen. Es sind Strategien zu erarbeiten, um die Siedlungsentwicklung auf bestehende Sied-

lungskerne zu konzentrieren und die Erholungs- und Kulturlandschaften in Wert zu setzen.

Die Zusammenarbeit auf der Ebene der Agglomerationen und darauf aufbauend auf der
Ebene des Metropolitanraums ist mit hoher Prioritat voranzutreiben.
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Hauptstadtregion

Die Hauptstadtregion ist das Kompetenzzentrum fur Politik und Verwaltung. In der Region
sind zahlreiche damit zusammenhangende Dienstleistungsbetriebe, Interessenverbande und
NGO angesiedelt. Neben den traditionellen Industrien der Uhren-, Maschinen- und Mikro-
technik finden sich verschiedene Anséatze zu neuen Clusters in der Telematik, der Medizin-
technik und im Consulting.

Der Raum Bern muss seine Position als Drehscheibe in der Mitte der Metropolitanraume ver-
bessern und seine Starke als politisches Entscheidzentrum ins Spiel bringen. Zudem ist die
bestehende Wirtschaftsstruktur weiterzuentwickeln. Voraussetzung dafur ist, dass sich alle
Akteure auf eine gemeinsame, kantonsUbergreifende Strategie einigen.

Die Hauptstadtregion ist mit dem Ziel zu starken, sie auf Stufe der européischen Metropoli-
tanregionen konkurrenzfahig zu machen.

Die Wertschopfungskette, die sich aus der Hauptstadtfunktion ergibt, ist zu starken. Die
Standortvorteile als «Politzentrum Bern» fur Verbande, NGOs und Institutionen und - dank
den diplomatischen Vertretungen - fur internationale Organisationen sind noch besser zu
nutzen (z.B. die Kongressinfrastruktur, Beratungs- und Dienstleistungsangebote). Die Zwei-
sprachigkeit ist als Starke in Wert zu setzen.

Die Starken und Chancen der einzelnen Stadte und Agglomerationen hinsichtlich 6ffentlicher
Verwaltung sowie als Dienstleistungsstandorte, traditionelle Industriestandorte, Tourismus-
und Kongresszentren, Bildungs- und Forschungsstatten, Kultur- und Sportstatten usw. sind
zu identifizieren. Ausgehend davon ist eine vermehrte Funktionsteilung zu vereinbaren, die
es ermoglicht, Dienstleistungen effizient zu erbringen und ausgezeichnete Infrastrukturen
anzubieten. Neue Angebote werden gestutzt auf diese gemeinsame Strategie aufgebaut.

Die bisherigen Anstrengungen zur Starkung der Cluster in der Telematik, der Medizinaltech-
nik und der Prazisionsindustrie sind fortzufthren. Diese Cluster sind mit den Fachhochschu-
len und Hochschulen des ganzen Raumes zu vernetzen.

Ein kulturelles Leben mit nationaler Ausstrahlung und ein vielfaltiges Freizeitangebot sind
ebensowiederErhaltderlandschaftlichenQualitatenals wesentliche Faktoren hoher Lebens-
qualitat gezielt zu fordern.

Trotz Entwicklungsdruck - vor allem im urbanen Verdichtungsraum - ist allen, auch
wirtschaftlich schlechter gestellten Bevolkerungsgruppen, angemessener Wohnraum zu
ermoglichen. Um soziale Entmischungsprozesse zu verhindern, ist ein ausgewogenes und
vielfaltiges Wohnungs- und Kulturangebot in den Quartieren zu fordern.

Die Funktionsfahigkeit des national bedeutenden Eisenbahnknotenpunktes Bern ist lang-

fristig sicherzustellen. Die Einbindung der Hauptstadtregion ins europaische Eisenbahn-
Hochgeschwindigkeitsnetz ist zu gewahrleisten.
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Das S-Bahn-System ist Uber den gesamten Raum zu optimieren: Prioritar sind dabei rasche
und haufige Verbindungen zwischen den Zentren und eine Verdichtung des Angebots im ur-
banen Verdichtungsraum. Das S-Bahn-System ist - beispielsweise Uber einen Tarifverbund
fur die ganze Hauptstadtregion — organisatorisch zu verbessern. Um eine weitere Zersiedlung
zu vermeiden, ist der Ausbau mit der Konzentration der Siedlungsentwicklung an den Halte-
stellen zu verknupfen.

Insbesondere in der Stadt Bern sowie in den Gebieten Bern Nord, Bern Ost, Grauholz-Luter-
bach und Lyss-Biel ist die Funktionsfahigkeit des Ubergeordneten Strassennetzes zu ge-
wahrleisten.

Die fur die Region pragenden Hugellandschaften (z.B. Emmental, Schwarzenburgerland, Sen-
sebezirk, Gurnigel-Gantrisch) sowie die See- und Flusslandschaften (z.B. Murten- und Thu-
nersee, Aaretal) sollen als vielfaltige Landschaftsraume und Naherholungsgebiete gefordert
und aufgewertet werden.

Die zahlreichen grossen landwirtschaftlichen Gebiete — besonders das Seeland, das untere
Emmental, die Broyeebene und das Girbetal - sind als zusammenhangende und multifunk-
tional genutzte landwirtschaftliche Vorranggebiete zu erhalten. Ihre 6kologische Vernetzung
ist zu gewahrleisten.

Gemeinsam mit den stadtischen Raumen sind Alternativen zu einer dispersen Wohnrau-
mentwicklung zu suchen. Insbesondere sind Moglichkeiten zu suchen, um die Erholungs- und
Naturlandschaften in Wert zu setzen. Projektorientierte Partnerschaften zwischen stad-
tischen und landlichen Raumen konnen diese Bestrebungen unterstitzen.

Unter Einbezug der bestehenden oder im Aufbau befindlichen regionalen Organisationen in

den Agglomerationen ist eine kantonsubergreifende Zusammenarbeit in der Hauptstadt-
region aufzubauen.
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Klein- una
mittelstadtisch
gepragte
Handlungsraume

Die Handlungsraume Luzern, Citta Ticino, Jurabogen, Aareland und Nordostschweiz sind von
kleineren und mittleren Agglomerationen und ihrem landlichen Umland gepragt. Die Heraus-
forderung bestehtdarin, sie im nationalen Umfeld besser zu positionieren. Sie sollen mitihren
spezifischen Profilen und Besonderheiten - zusammen mit den Metropolitanraumen — dazu
beitragen, die Schweiz als Ganzes international optimal zu positionieren.

Luzern

Die Agglomeration Luzern ist als Kern eines Netzes von landlichen Zentren pragend fur den
Raum. Sie erfullt zentrale Funktionen fur die Zentralschweiz und das Entlebuch und befindet
sich gleichzeitig im Einflussbereich des Metropolitanraums Zurich sowie Zug. Hochschulen,
Kultur und Tourismus verleihen der Region eine nationale und internationale Ausstrahlung.

Der Handlungsraum Luzern muss seine zukunftige Entwicklung in einem Spannungsfeld defi-
nieren: Er ist einerseits Teil des Metropolitanraums Zurich, andererseits Zentrum eines
eigenstandigen Raums.

Die eigenstandige, Uberregionale Ausstrahlung basiert im Wesentlichen auf den Bereichen
Kultur, Bildung und Tourismus. Diese sind zu fordern und zu unterstitzen. Die Potenziale der
Spitzenindustrie (u.a. Chemie- und Pharma-Industrie, Maschinen-, Fahrzeug- und Elektro-
geratebau, Feinmechanik, Optik, Gummi- und Kunststoffherstellung) sind zu nutzen und
auszubauen. Die Spitzenindustrie ist mit den Bildungs- und Forschungsinstitutionen in der
Region Luzern und im Metropolitanraum Zurich zu vernetzen.

Auf der Achse Luzern-Zug-Zurich sind die Ubergeordneten Verkehrsinfrastrukturen zu star-
ken. Sie sind mit der Siedlungsentwicklung so abzustimmen, dass trotz zusatzlichem Ver-
kehrsangebot die Zersiedlung des Raums zwischen Luzern, Zug und Zurich vermieden wird
und seine landschaftlichen Qualitaten erhalten bleiben.

Das S-Bahn-System ist im gesamten Raum zu optimieren. Prioritar sind dabei rasche und
haufige Verbindungen zwischen den Zentren und eine Verdichtung des Angebots auf den
beiden Entwicklungsachsen nach Zug und Sursee. Um eine weitere Zersiedlung zu vermei-
den, ist der Ausbau mit der Konzentration der Siedlungsentwicklung an den Haltestellen zu
verknupfen.

Insbesondere inder Stadt Luzern sowie auf den Abschnitten Emmen Nord-Buchrain, Buchrain
-Rutihof-Blegi und Luzern Sud-Hergiswil ist die Funktionsfahigkeit des Ubergeordneten

Strassennetzes zu gewahrleisten.

Die landlichen Zentren sind als Zentren fur ihr Umland zu starken. Dienstleistungsfunktionen
und lokale Wirtschaftsschwerpunkte sind auf diese Zentren zu konzentrieren.
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Mailand starken

Agglomerationen und Stadte
profilieren
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Der Vierwaldstattersee ist fur den Handlungsraum Identitat stiftend und - zusammen mit
den Ausflugszielen Titlis, Pilatus und Rigi — wichtig fir den Tourismus der Innerschweiz. Diese
Qualitaten sind zu erhalten und zu fordern. Die fur die Region pragenden offenen Hugelland-
schaften (z.B. Entlebuch) sollen erhalten und aufgewertet werden. Die Arbeiten im Rahmen
des Biospharen-Reservats sind weiterzufihren und auf das Emmental auszuweiten.

Die Seenlandschaften zwischen Zirich, Aargau und Zug (speziell jene um den Sempacher-,
den Baldegger- und den Hallwilersee) sind vor Siedlungen zu schitzen. Das Gebiet ist als ab-
wechslungsreiche Landschaft in seinem landlichen Charakter mit land- und waldwirtschaft-
lichen Nutzungen zu erhalten und als attraktiver Naherholungs- und Naturraum zu férdern.

Die grosseren Landwirtschaftsgebiete, namentlich in den Talern und Higelzigen sowie im
Entlebuch und im Luzerner Hinterland, sind als Vorranggebiete fir eine multifunktionale
Landwirtschaft zu erhalten und 6kologisch aufzuwerten.

Citta Ticino

Aufgrund der geographischen und der kulturellen Nahe zur italienischen Grenzregion gehort
die Citta Ticino zum Metropolitanraum Mailand. Innerhalb der Citta Ticino hat die Agglomera-
tion Lugano an Bedeutung gewonnen. Wirtschaftlich spielen der Banken- und Finanzsektor,
der Logistik- und Verkehrssektor sowie der Tourismus eine wichtige Rolle.

Es gilt, die Chance zu nutzen, dass die Citta Ticino ein Teil des Metropolitanraums Mailand ist.
Gleichzeitig ist eine Strategie gefordert, welche die zunehmenden Unterschiede in der wirt-
schaftlichen Entwicklung zwischen den Tessiner Zentren mindert, ohne die Anziehungskraft
der Agglomeration Lugano zu beeintrachtigen. Diese Strategie muss auch auf die Entwick-
lungspotenziale der Seitentéaler eingehen.

Die Citta Ticino soll als Tor der Schweiz zur Metropole Mailand weiterentwickelt werden. Sie
kooperiert dazu mit den Hochschulen in der Citta Ticino und im Raum Mailand, um weitere
wertschopfungsintensive Cluster aufzubauen. Die Weltausstellung 2015 in Mailand ist als
Chance fir eine bessere Positionierung innerhalb des Metropolitanraums zu nutzen. Zudem
starkt die Citta Ticino ihre Rolle als Finanzplatz.

Die Starken und Chancen der einzelnen Stadte und Agglomerationen als Dienstleistungs-
standorte, als Tourismus- und Kongresszentren, Bildungs- und Forschungsstatten, Kultur-
und Sportstatten usw. sind zu identifizieren. Ausgehend davon und auf Basis der bereits
eingeleiteten BemUhungen ist eine vermehrte Funktionsteilung zu vereinbaren, die es ermog-
licht, Dienstleistungen effizient zu erbringen und ausgezeichnete Infrastrukturen anzubieten.
Neue Angebote werden gestitzt auf diese gemeinsame Strategie aufgebaut.
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Grenziiberschreitendes
S-Bahn-System ausbauen

Anschluss an den Flughafen
Malpensa sicherstellen

Funktionieren des Strassen-
netzes sicherstellen

Integration ins Stadtenetz
Schweiz verbessern

Partnerschaften zwischen
Seitentéalern und regionalen
Zentren ausbauen

Siidliche See- und

Berglandschaft pflegen

Die Magadinoebene aufwerten

und vor Zersiedelung schiitzen

Grenziiberschreitende
Zusammenarbeit ausbauen
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Die S-Bahn Tessin (TILO) soll in Absprache mit den Entscheidungstragern im Ausland grenz-
Uberschreitend weiterentwickelt werden, wobei sich die Verbesserungen auf den urbanen
Verdichtungsraum konzentrieren sollen. Die Siedlungsentwicklung ist auf die S-Bahn-Halte-
stellen zu konzentrieren.

Der Anschluss an den Flughafen Malpensa ist in Absprache mit den auslandischen Entschei-
dungstragern sicherzustellen.

Insbesondere in den Abschnitten Lugano-Melide-Bissone sowie Mendrisio-Stabio ist die
Funktionsfahigkeit des Ubergeordneten Strassennetzes sicherzustellen.

Durch die Verkurzung der Reisezeiten dank der NEAT ergeben sich neue Chancen, um starkere
Partnerschaften mit anderen Handlungsraumen einzugehen. Besonders mit dem Handlungs-
raum Zurich sind Massnahmen zu erarbeiten, die zu engeren Beziehungen in der Wirtschaft,
im Tourismus und in der Bildung fihren.

Die Seitentaler vertiefen ihre Partnerschaften mit den stadtischen Gebieten und regionalen
Zentren, um ihrer eigenen Entwicklung zusatzliche Impulse zu verleihen. Die Regionen reali-
sieren dazu konkrete Projekte — beispielsweise im Tourismus, zur Vermarktung regionaler
Produkte oder zur Weiterentwicklung der laufenden Parkprojekte.

Die vielfaltige stdliche See- und Berglandschaft (z.B. Monte Tamaro und Monte Bré) mit ihrer
Dichte an stdlichen Kulturobjekten (z.B. auf der Isola di Brissago) und Naturraumen wie dem
Monte San Giorgio ist in ihrer naturlichen und kulturellen Vielfalt zu erhalten und zu fordern.
Es sind Strategien zu entwickeln, um eine unerwinschte Waldausdehnung und die damit ver-
bundene Verarmung der Kulturlandschaft einzudammen.

Die Magadinoebene ist als grosses, zusammenhangendes landwirtschaftliches Vorrang-
gebiet und als Naturraum aufzuwerten und okologisch zu vernetzen. Der Zersiedelung ist

Einhalt zu gebieten und weitere Zerschneidungen sind zu vermeiden.

In der Regio Insubrica sind bestehende Ansatze einer grenziberschreitenden Kooperation zu
einer tatkraftigen, grenziberschreitenden Organisation auszubauen.
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Strategische Stossrichtungen

Grenziiberschreitende
Lenkungsstruktur aufbauen

Hightech-Sektor fordern

Interne und externe
Verkehrsachsen starken

Tourismusdestination Jura
aufbauen

Land- und Waldwirtschaft fiir die
Landschaftspflege einsetzen

Weitrdumige offene
Landschaften erhalten

Erneuerbare Ressourcen nutzen
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Jurabogen

Der Jurabogen ist von einer dezentralen Siedlungs- und Wirtschaftsstruktur gepragt. Er wird
durch das Bassin Lémanique, Basel und das benachbarte Ausland beeinflusst. Der Jura-
bogen besticht durch einen dynamischen Hightech-Sektor, der allerdings stark vom Ausland
abhangig ist. Daneben weist der Jurabogen grosse, noch unberthrte Ruhegebiete auf, die sich
als Erholungsraume fur die Menschen aus den nahen grossstadtischen Raumen anbieten.

Damit sich der Jurabogen als eigenstandiger Raum behaupten kann, ist er auf eine starke
grenzuberschreitende Zusammenarbeit angewiesen. Dazu mussen die Verkehrsverbin-
dungen im Jurabogen und zu den angrenzenden Raumen besser werden. Zudem sind die
Bildungsangebote der Hochschulen aufrechtzuerhalten.

Als grenzuberschreitende Region ist der Jurabogen mit einer gemeinsamen Lenkungsstruk-
tur auszustatten. Diese orientiert sich an der gemeinsamen Strategie, Spitzentechnologie auf
internationalem Niveau in einer einmalig weiten und intakten Landschaft zu ermoglichen. Die
Hochschulen im schweizerischen und franzosischen Jurabogen sind untereinander und mit
den Wirtschaftsakteuren im Hightech-Sektor zu vernetzen.

Werden die Hochschulen vernetzt und intensivere Kooperationen mit dem Metropolitanraum
Basel und der Hauptstadtregion aufgebaut, sind die Potenziale im Hightech-Sektor noch bes-
ser nutzbar. Die Bildungsangebote im Hightech-Bereich sind in der Region zu halten.

Die Verkehrsverbindungen des Jurabogens zwischen den Stadten und landlichen Zentren
sowie jene zu den benachbarten Metropolitanrdumen und Stadten sind gezielt und soweit
wirtschaftlich tragbar zu verbessern. Die Siedlungsentwicklung muss grenziberschreitend
so koordiniert werden, dass keine weitere Zersiedlung gefordert wird.

Im sanften Tourismus im Jurabogen steckt viel Potenzial. Eine wichtige Rolle kann dabei der
Agro- und Wandertourismus Ubernehmen. Die bestehenden Ansatze, gemeinsam eine Des-
tination zu bilden, sind weiterzuverfolgen. Zudem sind die regionalen Naturparke des Jurabo-
gens zu vernetzen und in einem einzigen grossen Park zusammenzufassen.

Die Land- und die Waldwirtschaft wirken nicht nur als Produzentinnen, sondern spielen
auch in der Landschaftspflege eine wichtige Rolle. Besonders die Waldweiden (Wytweiden,
«paturages boisés») sind ein charakteristisches Kulturlandschaftselement des Juras, das in
seiner Vielfalt fur den Tourismus und die Naherholung zu erhalten und zu fordern ist. Eine
besondere Rolle kommt der Ajoie mit ihrem hohen landwirtschaftlichen Potenzial zu.

Im Jura finden sich insbesondere im Gebiet der Freiberge weitraumige, offene Landschaften.
Der offene Charakter dieser Identitat stiftenden Kulturlandschaften ist zu bewahren und ge-
zielt weiterzuentwickeln.

An geeigneten Standorten sind die erneuerbaren Ressourcen fur die Energieerzeugung zu
nutzen. Der Aufbau neuer Infrastrukturen (z.B. Windenergieanlagen), die den landschafts-
pragenden Charakter und die Naturvielfalt der ersten, hoher liegenden Jurakette gefahrden
konnten, ist jedoch zu vermeiden.
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AareLandRat weiterentwickeln
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Aareland

Im Aareland Uberschneiden sich verschiedene Handlungsraume. Zudem kreuzen sich die
Nord-Sud- und die West-Ost-Achse in diesem Raum. Das Aareland spielt eine entscheidende
Rolle fur den Transitverkehr, und es ist deshalb Standort zahlreicher Unternehmen, die auf
eine hohe Erreichbarkeit angewiesen sind.

Das Aareland steht vor der Herausforderung, ein eigenstandiges Profil zu wahren und gleich-
zeitig den Entwicklungsdruck in geordnete Bahnen zu lenken.

Mittels einer kantonsubergreifend koordinierten Raumordnung ist daflr zu sorgen, dass die
Siedlungsentwicklung auf den urbanen Verdichtungsraum konzentriert wird. Damit soll das
attraktive und kleinrdumige Nebeneinander von Landschaft und kleineren und mittleren
Stadten erhalten bleiben.

Zur Losung der Konflikte zwischen Transitverkehr, nationalem Verkehr und Regionalverkehr
werden Strategien erarbeitet, welche die Verkehrsverbindungen sicherstellen und die Be-
deutung des Aarelandes als Transitkorridor bertcksichtigen. Wichtig ist, sowohl die Funk-
tionsfahigkeitdes West-Ost-Korridors auf der Nationalstrasse (Raume Luterbach-Harkingen-
Wiggertal und Aarau West-Birrfeld-Limmattal) als auch die Funktionsfahigkeit des Schienen-
netzes zu erhalten.

Kantone und Gemeinden erarbeiten eine gemeinsame Strategie, wie mit den flachen- und
verkehrsintensiven Betrieben umzugehen ist. Sie stellen dabei sicher, dass diese Betriebe
mit Nutzungen hoher Wertschoépfung (z.B. Ansiedlung von Verwaltungszentren der Firmen)
kombiniert werden, andere wirtschaftliche Tatigkeiten nicht verdrangen und eine weitere
Zersiedlung und Verkehrsuberlastung verhindert wird.

Die heutigen Freirdume - insbesondere die Flusslandschaften, aber auch die noch vorhan-
denen zusammenhangenden Landwirtschafts-, Wald- und Naturgebiete — sind zu erhalten
und aufzuwerten. Ein weiteres Zusammenwachsen von Siedlungen ist deshalb zu verhindern.
Eine wichtige Rolle spielt dabei die Umsetzung der bestehenden Agglomerationsparke.

An geeigneten Standorten sind die erneuerbaren Ressourcen (Wasser, Biomasse) fur die
Energieerzeugung zu nutzen.

Die im AarelLandRat vertretenen Kantone Solothurn und Aargau sowie die beteiligten
Regionen, Kernstadte und Gemeinden bauen ihre Kooperation aus.
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Verkehrsverbindungen zum
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entwickeln
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Nordostschweiz

Die Nordostschweiz liegt unweit des Metropolitanraums Zurich, ist aber ein eigenstandiger
Handlungsraum. Sie ist gepragt durch eine polyzentrische Siedlungsstruktur mit zahlreichen
kleinen und mittleren Agglomerationen, die teilweise Uber die Landesgrenzen hinauswach-
sen. Die Bedeutung der benachbarten Grenzregionen wie Vorarlberg und Konstanz nimmt zu,
wobei die Verflechtungen noch nicht sehr ausgepragt sind.

Die Nordostschweiz wird sowohl ihre Position zwischen den starken Zentren als auch die
kunftige innere Strukturierung der Region klaren mussen. Dabei geht es auch darum, das
Potenzial der Grenznahe besser auszuschopfen. Zudem sind Qualitaten der Region im Wis-
sens- und Forschungsbereich sowie im Tourismus zu nutzen.

Die Nordostschweiz braucht bessere und schnellere Verbindungen zum Metropolitanraum
Zurich. Dadurch kann sie besser an das nationale, europaische und — Uber den Flughafen
Zurich-Kloten - an das internationale Netz angeschlossen werden. Durch den Ausbau der
Bahn nach Minchen und Stuttgart wirde die Nordostschweiz zudem starker mit Europa ver-
netzt. Als Nachteil dieser Erschliessung kdnnte eine weitere Zersiedelung resultieren. Dieser
ist mit vorsorgenden Massnahmen entgegenzutreten.

St. Gallen ist als bedeutendster Nordostschweizer Kulturstandort mit dem Stiftsbezirk als
Weltkulturerbe und als wachsender Wirtschaftsschwerpunkt zu starken. Eine wesentliche
Rolle spielen dabei die Universitat und die Fachhochschule St. Gallen, das Forschungs- und
Dienstleistungszentrum fur Technologieentwicklung EMPA sowie deren Vernetzung mit der
ETH und mit den wirtschaftlichen Clustern.

Um Synergien zu nutzen, sucht St. Gallen verstarkt eine themenorientierte Kooperation mit
den Nordostschweizer Agglomerationen. Zudem sind die Verkehrsverbindungen - insbeson-
dere mit dem S-Bahnnetz — sowie die funktionalen Beziehungen auf der Achse Wil-Unter-
rheintal im Sinne eines grenzUberschreitenden Stadtenetzes weiterzuentwickeln. Was die
Ubergeordneten Strassennetze anbelangt, ist die Funktionalitat der West-Ost-Verbindung
und der Verbindungen ins Ausland zu gewahrleisten.

Die Moglichkeiten und Chancen, die sich aus der Grenznahe ergeben, sind durch verstarkte
grenzuberschreitende Zusammenarbeit besser zu nutzen. Die seit langerem bestehenden
Zusammenarbeitsformen im Bodenseeraum sind zu Uberprifen und zu optimieren.

Das grenzUberschreitende Stadtenetz Alpenrheintal verfligt Uber grosse Potenziale beidseits
des Rheins. Als Basis einer verstarkten Kooperation soll eine grenztberschreitende Raument-
wicklungs- und Infrastrukturstrategie erarbeitet werden. Deren Ziel muss sein, den Raum zu
einem hochwertigen Lebens- und Wirtschaftsraum zu entwickeln. Gerade in der wirtschaft-
lichen Entwicklung und bei den Infrastrukturen gibt es Synergien, die zu nutzen sind. Dadurch
kann die Wohn- und Freizeitqualitat gesteigert werden.
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Touristische Potenziale
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aufwerten

Landwirtschaftsgebiete erhalten
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Die voralpinen und alpinen landlichen Raume sind mit ihren vielfaltigen Funktionen zu be-
wahren. Insbesondere in den landlichen Zentren sind die Standortqualitédten fur Wohnen,
Tourismus, Land- und Waldwirtschaft, aber auch fur lokale Gewerbe- und Dienstleistungs-
betriebe zu nutzen. Angesichts der Empfindlichkeit der Landschaft ist dem Gleichgewicht von
Schutz und Nutzung grosse Aufmerksamkeit zu schenken.

Die zahlreichen Landschaftsvorzige, speziell der Voralpen und Alpen, des Hugellands und
der Seen sowie die kulturellen Denkmaler und Angebote sind durch verstarkte Kooperation
touristisch besser zu nutzen.

Der Seerlicken und die Flusslandschaften entlang des Rheins, der Linth und der Thur sind als
Naherholungsgebiete und als naturnahe Raume gezielt aufzuwerten und zu vernetzen.

Die grosseren zusammenhangenden Landwirtschaftsgebiete — z.B. die Linthebene, Teile des

Thurgaus, das Rheintal - sind als vielfaltige Vorranggebiete flr die Landwirtschaft zu erhal-
ten und okologisch zu vernetzen.
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Kantonsiibergreifende
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Bediirfnisse anpassen
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Alpin gepragte
Handlungsraume

Die alpin gepragten Raume sind keineswegs nur landlich. Gut 60 Prozent der Bevolkerung
des Alpenraums wohnt in Agglomerationen oder Einzelstadten. Damit weisen sie mit ihren
Stadten, periurbanen und peripheren Raumen sowie den alpinen Tourismuszentren die gros-
ste Vielfalt an Raumtypen und wohl auch die grosste Heterogenitat aller Handlungsraume
auf. Die Auswirkungen des Klimawandels sind in den alpin gepragten Raumen am starksten
spurbar;der diesbezlgliche Handlungsbedarf ist hier am grossten. Unter anderem sind etwa
Transit- und Zufahrtsrouten vor Naturgefahren zu schitzen.

Die alpin gepragten Raume sind teilweise von Stagnation und Abwanderung bedroht, na-
mentlich derinnere Alpenraum (Berner Oberland, Gotthardgebiet und Teile Graubindens). Sie
verfugen jedoch Uber besondere Ressourcen und Qualitaten als Naturraume, die einerseits
ein wirtschaftliches Potenzial darstellen, andererseits eine behutsame Nutzung erfordern.
Die alpin gepragten Raume sind durch drei Nord-Sid-Achsen (Lotschberg, Gotthard, San Ber-
nardino) sowie eine inneralpine West-Ost-Achse gepragt.

Gotthard

Der Gotthardraum ist als Alpentransitachse flr Europavon grosser Bedeutung. Erist der gros-
ste zusammenhangende landliche Raum ausserhalb des Einflussbereichs der stadtischen
Raume. Gepragt ist der Raum durch Gebirgslandschaften und intensiv genutzte Transitkorri-
dore. Es herrschen klein- bis mittelstandische Betriebsstrukturen vor. Der Tourismus ist fur
die Region bedeutend.

Die Problematik der peripheren Lage in Bezug auf die stadtischen Gebiete wird verstarkt
durch den Bedeutungsverlust der traditionellen Wirtschaftsfaktoren wie Armee und Land-
wirtschaft. Es geht deshalb darum, kantonstbergreifend zusammenzuarbeiten, um den Gott-
hardraum besser zu positionieren.

Um die Zukunft dieses peripheren Handlungsraums zu sichern und die Ressourcen optimal
zu nutzen, sind die bestehenden Ansatze zur kantonsubergreifenden Zusammenarbeit fort-
zufuhren und zu starken. Gemeinsame Projekte wie beispielsweise kantonsubergreifende
Umsetzungsprogramme im Rahmen der Regionalpolitik oder eine Expo San Gottardo/NEAT
konnen dieser Kooperation wichtige Impulse verleihen.

Die touristischen Zentren sind an die sich wandelnden BedUrfnisse anzupassen. Die Balance
zwischen touristisch stark bzw. schwach genutzten Gebieten sowie ungestorten Naturrau-
men ist zu erhalten. Um der Schwache des Sommertourismus zu begegnen, sind Natur- und
Kulturwerte touristisch besser zu vermarkten. Der Wintertourismus ist durch die gezielte
Weiterentwicklung der daflr geeigneten Skigebiete zu starken. Auf Neuerschliessungen ist
zu verzichten.
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Tourismusmarke «San Gottardo»
etablieren

Die Transitachsen sichern
und den Gotthardraum gut
erreichbar machen

Raumliche Integration der
Transit-Infrastrukturen
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des Gotthard-Basistunnels
auffangen
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Alpwirtschaftliche Nutzung
starken

Kulturerbe und Landschaften in
Wert setzen

Hochalpine Landschaften
schiitzen
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Die Angebote und Qualitaten des Gotthardraumes unter anderem als Tourismusdestination
sind unter einer gemeinsamen Marke, zum Beispiel der Marke «San Gottardo», zu etablieren.

Die Ubergeordneten Verkehrsverbindungen auf Strasse und Schiene sind sowohl auf der
Nord-Sid- als auch auf der West-Ost-Achse zu gewahrleisten und vor Naturgefahren zu
schutzen. Die Transitrouten sind raumvertraglich zu gestalten und es ist sicherzustellen,
dass der Gotthardraum von den Zentren des Mittellandes und dem Raum Citta Ticino her
gut erreichbar ist. Es ist zu prufen, ob die Gotthard-Bergstrecke als Notfall-Verbindung im
Falle von Stérungen im Gotthard-Basistunnel und als wichtiger Zubringer fur die Region zu
erhalten ist.

Mit den Sanierungen der Ubergeordneten Verkehrsinfrastrukturen und neuen Infrastruk-
turbauten kann der Raum raumplanerisch, landschaftlich und okologisch aufgewertet wer-
den. Diese Arbeiten erganzen Verbesserungen, die an den Ubrigen Infrastrukturen erfolgen
mussen.

Mit der Inbetriebnahme des Gotthard-Basistunnels werden sich die Rahmenbedingungen
fur die Leventina und das obere Reusstal verandern. Noch ist offen, welche Funktion die
Gotthard-Bergstrecke klnftig haben wird. Es sind daher rechtzeitig Strategien zu erarbeiten,
um die raumlichen Folgen der Inbetriebnahme des Gotthard-Basistunnels aufzufangen.

An geeigneten Standorten sind die erneuerbaren Ressourcen (Wasser, Wind, Sonne, Holz) fur
die Energieerzeugung zu nutzen.

Um die alpinen Landschaften zu erhalten und zugleich wirtschaftlich besser zu nutzen, sind
der sanfte Tourismus (Agro- und Wandertourismus), regionale Labels fir Nahrungsmittel und
erneuerbare Energien zu fordern. Dies muss in Zusammenarbeit mit der Land-, Wald- und
Alpwirtschaft geschehen.

Das kulturelle und landschaftliche Erbe, das oft Bezug zu den historischen Verkehrs-
beziehungen und -wegen hat, ist besser in Wert zu setzen. Dazu sind insbesondere die
verschiedenen Park-Projekte weiterzuentwickeln. Diese Parke sind mit den bestehenden
benachbarten Parken zu vernetzen.

Die hochalpine Naturlandschaft - z.B. Gotthardmassiv, Furka-Oberalp, Cristallina - ist zu

erhalten und an bisher noch nicht oder wenig erschlossenen Lagen nicht mit neuen Gross-
infrastrukturen zu belasten.

Raumkonzept Schweiz



4.3.2

Strategische Stossrichtungen

Touristische Zentren an neue
Bediirfnisse anpassen

Gesamtsystem der touristischen
Zentren stérken

Erreichbarkeit der touristischen

Zentren gewahrleisten

Chancen und Risiken von
Grossprojekten abwégen

Rahmenbedingungen fiir
Arbeitspladtze schaffen

Ein liberregionales
Tourismusmarketing
ins Auge fassen

66

Sudwestschwelz

Die Sudwestschweiz — bestehend aus dem Wallis, den Waadtlander Alpen und dem Berner
Oberland - ist ein wichtiges Tourismusgebiet. Zudem verfligt es als Produktionsort von Agrar-
und Weinbauerzeugnissen, als Standort der Energieerzeugung sowie als Standort wichtiger
Industrien und Dienstleistungsunternehmen tber eine vielfaltige wirtschaftliche Struktur.

Die Sudwestschweiz wird sich im internationalen Wettbewerb der Tourismusdestinationen
behaupten mussen: Die wechselnden Gastebedurfnisse sind zu befriedigen, ohne die Land-
schaftsqualitaten aufs Spiel zu setzen. In der Rhoneebene erfordern die Konflikte zwischen
den Nutzungsansprichen von Wirtschaft, Wohnen, Landwirtschaft, Hochwasserschutz und
Landschaft innovative Losungsansatze.

Die bestehenden touristischen Zentren sind an die sich wandelnden BedUrfnisse anzupas-
sen. Der Balance zwischen touristisch stark bzw. schwach genutzten Gebieten sowie unge-
storten Naturraumen ist zu wahren. Um der Schwache des Sommertourismus zu begegnen,
sind die Natur- und Kulturwerte touristisch besser zu vermarkten. Der Wintertourismus ist
durch die gezielte Weiterentwicklung der daflr geeigneten Skigebiete zu starken. Auf Neu-
erschliessungen ist zu verzichten.

Der Tourismus ist als Gesamtsystem zu entwickeln: Die grossen und kleineren touristi-
schen Zentren stimmen ihre Angebote komplementar aufeinander ab und vermarkten sie
gemeinsam.

Innerhalb der StUdwestschweiz ist sicherzustellen, dass die wichtigen Tourismuszentren
rasch erreichbar sind. Die Achse, die sowohl das Bassin Lémanique wie auch die Hauptstadt-
region mit dem Metropolitanraum Mailand verbindet, ist dabei von besonderer Bedeutung.
Die touristischen Transportketten aus dem Rhonetal bzw. von Spiez und Interlaken zu den
touristischen Zentren sind zu gewahrleisten.

Die Chancen und Risiken grosser touristischer Anlagen sind sorgfaltig gegeneinander ab-
zuwagen. Bei ausgewiesenem Bedarf sind neue Ferienresorts und Anlagen sorgfaltig in die
bestehenden Strukturen zu integrieren. Die Erschliessung bisher mehrheitlich unberthrter
Landschaftskammern ist zu vermeiden.

An den gut erschlossenen bestehenden und an geeigneten neuen regionalen Standorten sind
die Rahmenbedingungen fir eine ausreichende Anzahl Betriebe und Arbeitsplatze in der
Industrie, im Gewerbe und im Dienstleistungssektor zu schaffen, um eine ausgewogene Ent-
wicklung des Raums zu ermoglichen.

Die Sudwestschweiz verflgt Uber einige ausserordentliche touristische Attraktionen, die
weltweit bekannt sind. Diese Starke gilt es vermehrt zu nutzen. Die Frage eines gemeinsamen
umfassenden Marketings von Wallis, Berner Oberland und Waadtlander Alpen in Form einer
einzigen Tourismusdestination ist zu prufen.
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Der Verbleib der Wohnbevolkerung in den funktionsfahigen Raumen der Seitentéaler ist
zu fordern, indem insbesondere ein ausreichendes Grundangebot an Gutern und Dienst-
leistungen in den landlichen Zentren sichergestellt wird. Dabei ist eine optimale Kombination
von sanftem Tourismus, Landwirtschaft und Gewerbe anzustreben. Traditionelle Kulturland-
schaften mit ihren typischen Siedlungsformen und ihrer Verkehrsgeschichte sollen erhalten
und behutsam genutzt werden.

An geeigneten Standorten sind die erneuerbaren Ressourcen (Wasser, Sonne, Holz) fur die
Energieerzeugung zu nutzen.

Um die alpinen Landschaften zu erhalten und zugleich wirtschaftlich besser zu nutzen, sind
der sanfte Tourismus (Agro- und Wandertourismus), regionale Labels fir Nahrungsmittel und
erneuerbare Energien zu fordern. Dies muss in Zusammenarbeit mit der Land-, Wald- und
Alpwirtschaft geschehen.

Die hochalpine Naturlandschaft - z.B. Jungfrau-Aletsch, Wildhorn, Les Diablerets, Grand
Combin, Fletschhorn —ist zu bewahren. Sie ist an bisher noch nicht oder wenig erschlossenen
Lagen nicht mit neuen Grossinfrastrukturen zu belasten.

Die Starken und Chancen der einzelnen Stadte und Agglomerationen im Rhonetal (Monthey-
Aigle, Martigny, Sion-Sierre und Brig-Visp-Naters) als Dienstleistungs- und Industriestand-
orte, als Tourismus- und Kongresszentren, Bildungs- und Forschungsstatten, Kultur- und
Sportstatten usw. sind zu identifizieren. Gestutzt darauf ist eine vermehrte Funktionsteilung
zu vereinbaren, um effiziente Dienstleistungen zu erbringen und ausgezeichnete Infrastruk-
turen anbieten zu konnen. Neue Angebote werden gestitzt auf diese gemeinsame Strategie
aufgebaut.

Die Raumentwicklung in der Rhoneebene ist gestltzt auf eine gemeinde- und regionsuber-
greifende Strategie zu steuern. Dabei sind die BedUrfnisse einer konzentrierten Siedlungs-
entwicklung, der Landwirtschaft, des Hochwasserschutzes, der Naherholung und der Natur
zu berucksichtigen. Die 3. Rhonekorrektur ist dabei von zentraler Bedeutung.

Die bestehenden Kooperationen im Espace Mont-Blanc sowie mit der Region Domodossola-
Val d’Aosta sind gezielt weiterzuentwickeln.
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Sudostschwelz

Die Stdostschweizist durch ihre vielen Taler stark gegliedert und in verschiedene Richtungen
orientiert. Die Agglomeration Chur bildet das wichtigste Zentrum. Die Sudostschweiz ver-
fugt mit Davos und St.Moritz/Oberengadin Uber zwei urbane Raume, die stark touristisch
gepragt sind. Diese Struktur wird erganzt durch weitere touristische Zentren und landliche
Kleinzentren. Neben dem Tourismus und leistungsfahigen Industrie- und Dienstleistungs-
betrieben spielt die Wassernutzung eine wirtschaftlich wichtige Rolle.

Es gilt, die starke Position im Tourismus in Zukunft im internationalen Konkurrenzkampf
zu behaupten und zu starken, ohne dabei die besonderen landschaftlichen Qualitaten des
Raums zu gefahrden.

Die Verbindung mit dem Metropolitanraum Zirich — und damit auch mit dem Flughafen
Zurich-Kloten sowie mit dem Hochgeschwindigkeits-Eisenbahnnetz (HGV) - ist weiter zu
starken. Die Verbindungen zum Bodenseeraum und zu Liechtenstein und Vorarlberg sowie in
die benachbarten Regionen in Italien sind zu verbessern.

Der Tourismus ist als Gesamtsystem zu entwickeln: Die grossen und kleineren touristi-
schen Zentren stimmen ihre Angebote komplementar aufeinander ab und vermarkten sie
gemeinsam.

Der Verbleib der Wohnbevolkerung in den noch funktionsfahigen Raumen der Seitentéler
ist zu fordern, indem insbesondere ein ausreichendes Grundangebot an Gutern und Dienst-
leistungen in den landlichen Zentren sichergestellt wird. Dabei ist eine optimale Kombination
von sanftem Tourismus, Landwirtschaft und Gewerbe anzustreben. Traditionelle Kulturland-
schaften mit ihren typischen Siedlungsformen und ihrer Verkehrsgeschichte sollen erhalten
und behutsam genutzt werden.

Innerhalb der Stidostschweiz ist sicherzustellen, dass die wichtigen Tourismuszentren rasch
erreichbar sind. Dabei spielen die Verbindungen St. Moritz/Oberengadin — Metropolitanraum
Mailand sowie jene in Richtung des Metropolitanraums Zirich eine wichtige Rolle.

Die Chancen und Risiken grosser touristischer Anlagen sind sorgféaltig gegeneinander abzu-
wagen. Bei ausgewiesenem Bedarf sind neue Ferienressorts und Anlagen sorgfaltig in die
bestehenden Strukturen zu integrieren. Die Erschliessung bisher mehrheitlich unberthrter
Landschaften ist zu vermeiden.

An den gut erschlossenen bestehenden und an geeigneten neuen regionalen Standorten sind
die Rahmenbedingungen fur eine ausreichende Anzahl Betriebe und Arbeitsplatze in der
Industrie, im Gewerbe und im Dienstleistungssektor zu schaffen, um eine ausgewogene Ent-
wicklung des Raums zu ermoglichen.

Esist sorgfaltig abzuklaren, wo und wie die Nutzung der Wasserkraft noch gesteigert werden
kann, ohne die Qualitat der Landschaft, der Lebensraume sowie des Tourismus unverhaltnis-
massig zu mindern. Ein integrales Management der Ressource Wasser ist zu prifen. Ebenso
sind weitere Moglichkeiten zur Nutzung erneuerbarer Energien zu prufen.
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Die grenzlberschreitende Zusammenarbeit ist sowohl gegen Norden in Richtung Alpen-
rheintal als auch in Richtung der ostlich und sudlich gelegenen Taler — speziell im rhatischen
Dreieck im Grenzraum Unterengadin-Munstertal-Vinschgau-Landeck sowie im Puschlav/
Veltlin — weiterzuentwickeln.

Um die alpinen Landschaften zu erhalten und zugleich wirtschaftlich besser zu nutzen, sind
der sanfte Tourismus (Agro- und Wandertourismus), regionale Labels fir Nahrungsmittel und
erneuerbare Energien zu fordern. Dies muss in Zusammenarbeit mit der Land-, Wald- und
Alpwirtschaft geschehen. Die bestehenden innovativen Ansatze in den Blndner Talschaften
sind weiterzuverfolgen.

Die naturnahen Gebirgslandschaften — z.B. Bernina, Adula-Rheinwaldhorn, Greina, Glarner
HauptUberschiebungundTodi—sind zu bewahren. Die verschiedenartigen Kulturlandschaften
mit ihrer Verkehrs- und Kulturgeschichte — z.B. Prattigau, Domleschg, Safiental, Albulatal,
Unterengadin, Munstertal, Puschlav, Bergell, Misox - sind ihrem Charakter entsprechend
behutsam weiterzuentwickeln und zu pflegen.
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Partnerschatten
zwischen den
Handlungsraumen und
Kooperationen uber die
_andesgrenzen

Eine nachhaltige Raumentwicklung der gesamten Schweiz ergibt sich nicht nur aus der Sum-
me der Aktivitaten der einzelnen Handlungsraume. Es braucht auch ein Zusammenwirken
zwischen den Handlungsraumen und Uber die Landesgrenzen hinaus.

Die Zusammenarbeit innerhalb der Handlungsraume ist deshalb durch Partnerschaften mit
anderen Handlungsraumen zu erganzen. Folgende Partnerschaften sind aus Ubergeordneter
Sicht aufzugreifen, wobei diese Aufzahlung nicht abschliessend ist:

—_ Partnerschaften zwischen den grossstadtisch gepragten Raumen verfolgen das Ziel,
die Schweiz international gut zu positionieren. Beispielsweise sind Kooperationen
zwischen Basel und Zurich in den Bereichen der Hochschulen sowie der Landesflug-
hafen Zurich-Kloten und Basel-Mulhouse zu starken.

—_ Partnerschaften zwischen klein- und mittelstadtisch gepragten Handlungsraumen
und den grossstadtischen Raumen dienen dazu, aus gemeinsamen Interessen einen
gemeinsamen Gewinn zu ziehen, die klein- und mittelstadtischen Raume zu starken
und sie von der Zugkraft der grossstadtischen Raume profitieren zu lassen. So kann
beispielsweise eine Kooperation des Arc Jurassien mit den Raumen Basel, Bassin
Lémanique und Bern im Bereich der Hochschulen, der Medizinaltechnik und der
Uhrenindustrie im Interesse aller betroffenen Handlungsraume liegen.

—_— Beiden Partnerschaften der grossstadtisch gepragten Handlungsraume mit den alpi-
nen Handlungsraumen geht es vor allem darum, gemeinsame Interessen in Bezug
auf die Positionierung im internationalen Tourismus wahrzunehmen und die Ver-
kehrsverbindungen zudeninternationalen Tourismusdestinationen zu gewahrleisten.

Die meisten Handlungsraume umfassen Gebiete jenseits der Landesgrenzen. Um sie voran-
zubringen, ist eine enge Kooperation mit dem benachbarten Ausland notig. Das heisst bei-
spielsweise, dass das Rheintal mit Liechtenstein und dem Vorarlberg kooperieren muss, der
Arc Jurassien mit dem franzosischen Jura und die Citta Ticino mit dem Metropolianraum
Mailand. Fur die grossstadtisch gepragten Handlungsraume konnen dartber hinaus auch
europaische oder weltweite Allianzen von strategischer Bedeutung sein. Solche Allianzen
sind gezielt aufzubauen und zu pflegen.
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Gemeinsam handeln

Mit dem Raumkonzept Schweiz wollen Bund, Kantone, Stadte und Gemeinden konkrete
Wirkungen im Sinne einer nachhaltigen Raumentwicklung erzielen.

Dies erfordert drei wesentliche Innovationen: Das Denken und Handeln in Handlungsraumen,
eine an Projekten orientierte und interdisziplinare Herangehensweise und die tripartite Part-
nerschaft aller drei Staatsebenen. Diese drei Pfeiler des Raumkonzepts erganzen die bishe-
rigen Instrumente und Verfahren wie Sach- und Richtplane, Nutzungs- und Gestaltungsplane
sowie weitere Raumplanungsinstrumente, ersetzen diese aber nicht. Sie erganzen zudem das
Arbeiten im scharf abgegrenzten Rahmen von institutionellen Grenzen und hierarchischen
Strukturen. Um heutige und kinftige Herausforderungen in der Raumplanung zu meistern,
ist es notig, dass Bund, Kantone, Stadte und Gemeinden gemeinsam auch auf vertikaler
Ebene und Institutionen Ubergreifend nach Losungen suchen und Spielregeln definieren, wie
der Raum zu gestalten ist.

Das Raumkonzept Schweiz selbst ist kein Instrument im rechtlichen Sinn, sondern bildet eine
Grundlage fur die bestehenden Instrumente. Die erfolgreiche Umsetzung des Raumkonzepts
verlangt nach einem aktiven und kreativen Zusammenwirken der drei Staatsebenen.

Empfehlungen an die
drel Staatsebenen

Mit der gemeinsamen Verabschiedung des Raumkonzepts verpflichten sich Bund, Kantone,
Stadte und Gemeinden, das Raumkonzept als Orientierungs- und Entscheidhilfe umzu-
setzen. Dazu starken sie die tripartite Zusammenarbeit und stimmen ihr raumwirksames
Handeln aufeinander ab. Sie handeln nach folgenden gemeinsamen Leitlinien:

—_ Sie sorgen fur eine stufengerechte Konkretisierung der Ziele und Strategien des
Raumkonzepts. Sie bericksichtigen bei all ihren raumwirksamen Tatigkeiten die
Ubergeordneten Strategien gemass Kapitel 3 und sie ergreifen Massnahmen zur Ver-
tiefung und Weiterfuhrung der strategischen Stossrichtungen gemass Kapitel 4. Bei
allfalligen Widersprichen und Konflikten suchen sie gemeinsam nach Losungen und
machen die Interessenabwagung und Prioritatensetzung transparent.

—_ Sie richten die bestehenden Instrumente und Verfahren der Raumplanung (Sach-

plane, Konzepte, Richtplane, Nutzungsplane sowie Agglomerationsprogramme) auf
die raumlichen Aussagen des Raumkonzepts aus.
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_— Sie unterstltzen innovative Instrumente und Verfahren und ein projektorientiertes
Vorgehen. Sie fordern die Auseinandersetzung mit raumlichen Qualitaten, indem sie
ihre Entwicklungsvorstellungen mit Bildern und Modellen visualisieren, um die Dis-
kussion unter Politikern, Fachleuten und in der Offentlichkeit zu erleichtern.

—_ Sie fordern die Zusammenarbeit in und zwischen den funktionalen Raumen und
schaffen die notwendigen gesetzlichen Grundlagen dazu. Sie fUhren die bisherigen
Anstrengungen fur eine Institutionen Ubergreifende Vereinfachung der institutio-
nellen Strukturen weiter — z.B. Uber Regionalkonferenzen, interkommunale Zusam-
menarbeit oder Gemeindefusionen.

—_ Sie helfen,administrative Abgrenzungen zwischen den Sektoralpolitiken zu Uberwin-
den und 6ffnen sich fur interdisziplinare Zusammenarbeit.

_— Sie ziehen private Akteure wie Eigentimerinnen und Eigentimer, Investorinnen und
Investoren und weitere Wirtschaftsakteure fruhzeitig in die Umsetzung des Raum-
konzepts ein.

—_— Bund, Kantone, Stadte und Gemeinden prufen, wie sie den Stellenwert des Raumkon-
zepts institutionell starken kdnnen, zum Beispiel Uber eine gesetzliche Verankerung.

Die Weiterentwicklung und Umsetzung des Raumkonzepts bedarf einer politischen Fihrung
und einer regelmassigen Absprache zwischen den drei staatlichen Ebenen. Die bestehende
tripartite Projektorganisation wird deshalb weitergefuhrt. Sie erstattet alle finf Jahre Bericht
Uber den Stand der Umsetzung, macht auf Konflikte aufmerksam und bietet Losungsvor-
schlage an. Sie prift den Bedarf einer teilweisen oder umfassenden Anpassung des Raum-
konzepts und l0st die entsprechenden Arbeiten aus. Die Partner stellen die Information Uber
den Stand der Umsetzung auf ihrer jeweiligen staatlichen Ebene sicher.
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Empfehlungen
an den Bund

Der Bund bericksichtigt das Raumkonzept bei der Wahrnehmung seiner Aufgaben. Er tragt
mit seinen raumwirksamen Sektoralpolitiken (wie der Regional- und der Wohnpolitik, der
Wirtschafts- und der Finanzpolitik, der Aussen- und der Verteidigungspolitik, der Umwelt-,
Verkehrs-, Energie- und Kommunikationspolitik etc.) aktiv zur Umsetzung des Raumkonzepts
bei. Dies bedeutet insbesondere:

_— Er stimmt seine raumwirksamen Sektoralpolitiken auf das Raumkonzept ab. Dazu
Uberpruft er bestehende Sachplane und andere strategische Instrumente wie Um-
setzungsplane, Mehrjahresprogramme oder Investitionsprogramme auf ihre Kompa-
tibilitat mit dem Raumkonzept und passt sie bei Bedarf an. Er prift, wie neue
Sachplane zur angestrebten Raumentwicklung beitragen konnen. In den Botschaf-
ten zu Gesetzesvorlagen, die fur die Raumentwicklung relevant sind, ist die Uberein-
stimmung mit dem Raumkonzept in einem speziellen Abschnitt darzulegen.

_— Bei den regelméassigen Evaluationen der Sektoralpolitiken sind die raumlichen
Effekte und die Ubereinstimmung mit dem Raumkonzept zu Uberpriifen und bei Be-
darf Anpassungen in die Wege zu leiten.

_— ErpraftbeiderBeurteilungund Genehmigungder kantonalen Richtplane sowie beider
Beurteilung der Agglomerationsprogramme, ob das Raumkonzept Schweiz sach-
gerecht bertcksichtigt wurde.

_— Er schafft die volkerrechtlichen und institutionellen Voraussetzungen fur eine ver-
besserte grenziberschreitende Zusammenarbeit, insbesondere im Rahmen des
Europarates, und berlcksichtigt die Entwicklungen im EU-Raum. Er stellt eine ak-
tive Mitarbeit an der europaischen Raumentwicklungsdiskussion sicher und beteiligt
sich an konkreten Strategien, Programmen und Projekten.

_ Er koordiniert die verschiedenen Verkehrstrager und tragt zur Verbesserung des
Gesamtverkehrssystems bei: Er richtet das Projekt «Bahn 2030» und die Weiterent-
wicklung des Nationalstrassennetzes auf die langfristig erwlnschte raumliche Ent-
wicklung aus. Er sichert die langfristige Funktionsfahigkeit der Landesflughafen und
sorgt diesbezuglich fur die raumliche Koordination mit den betroffenen Kantonen,
Stadten und Gemeinden.

—_ Er engagiert sich dafur, dass die fur die Energieproduktion und -versorgung notigen
Raume freigehalten und geeignete Standorte bereitgestellt werden. Er unterstutzt
und koordiniert die Bestrebungen der Kantone, Stadte und Gemeinden, zweckmas-
sige Standorte flur erneuerbare Energie sowie energieeffiziente Raumstrukturen
sicherzustellen.

—_ Er setzt sich daflr ein, dass nicht mehr bendtigte Bahnareale sowie militarische
Areale und Anlagen im Sinne des Raumkonzeptes genutzt werden.

—_ Er stellt zusammen mit den Kantonen, Stadten und Gemeinden Uberlegungen an, wie
der Untergrund zu nutzen ist.
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Er unterstutzt die Aktivitaten von Kantonen, Stadten und Gemeinden zur Forderung
einer qualitatvollen Urbanitat. Namentlich im Bereich der nachhaltigen Quartier-
entwicklung und der Ortskernaufwertung fordert er innovative Ansatze und sorgt
gesamtschweizerisch fur einen Austausch der Erfahrungen.

Er entwickelt zusammen mit den Kantonen, Stadten und Gemeinden die Agglo-
merationspolitik im Sinne einer ganzheitlichen Strategie zu Gunsten des urbanen
Raumes weiter. Erganzend erarbeitet er in diesem Rahmen eine Politik flr die gross-
stadtisch gepragten Handlungsraume.

Er entwickelt zusammen mit den Kantonen, Stadten und Gemeinden eine Gesamt-
strategie fur die landlichen Raume sowie eine Gesamtstrategie fir den Alpenraum.
Dabei gilt es, die relevanten Sektoren wie Tourismus, Landwirtschaft, Energie, Wald
und Landschaft aufeinander abzustimmen. Die bestehenden Koordinationsanséatze
(Bundesnetzwerk Landlicher Raum) sind dabei zu nutzen und auszubauen.

Er strebt langfristig eine Ubergeordnete Raumentwicklungspolitik an, die in Einklang
mit der «Strategie Nachhaltige Entwicklung» des Bundesrates steht, die zudem den
Zielen der Agglomerationspolitik und der Strategie fur die landlichen Raume einen
gemeinsamen Rahmen gibt und den Verflechtungen zwischen diesen Raumen Rech-
nung tragt. Er sorgt fur eine enge Koexistenz und Koordination der jeweiligen Instru-
mente fur landliche und stadtische Raume.

Er unterstutzt innovative Projekte der Raumentwicklung Uber eine subsidiare finan-
zielle Beteiligung und eine fachliche Begleitung entsprechender Projekte. Mit einem
regelmassigen Erfahrungsaustausch stellt er die gesamtschweizerische Vernetzung
von Fachleuten und Politikern sicher.
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Empfehlungen
an die Kantone

Die Kantone bericksichtigen das Raumkonzept bei der Wahrnehmung ihrer Aufgaben und
tragen aktiv zu dessen Umsetzung bei. Dies bedeutet insbesondere:

—_ Sie erarbeiten als Grundlage fur ihre Richtplanung kantonale — und soweit raumlich
angezeigt — Uberkantonale bzw. grenziberschreitende Raumkonzepte fir funktio-
nale Raume. Die Kantone beziehen bei der Erarbeitung dieser Raumkonzepte Stadte
und Gemeinden mit ein.

_— Sie stimmen ihre Richtplane und ihre raumwirksamen Sektoralpolitiken auf das
Raumkonzept Schweiz sowie auf die kantonalen und Uberkantonalen Raumkonzepte
ab. Die Richtplane zeigen auf, wie die Kantone das Raumkonzept Schweiz umsetzen.
In ihren Richtplanen behandeln sie speziell die Frage, wie die Siedlungs- und die
Verkehrsentwicklung aufeinander abgestimmt werden. Bei kantonsubergreifenden
Raumen stimmen die betroffenen Kantone die Richtplaninhalte aufeinander ab bzw.
erarbeiten diese so weit wie moglich gemeinsam.

—_ Sie unterstlutzen die Stadte und Gemeinden bei ihren Planungsprozessen, z.B. bei
der nachhaltigen Entwicklung der Quartiere und der Ortskernaufwertung. Dazu
konnen sie den Bund einbeziehen. Zudem fordern sie in Zusammenarbeit mit den
Stadten und Gemeinden die Nutzung der Potenziale zur Innenentwicklung (z.B.durch
Entwicklungsschwerpunkte oder durch Umnutzung von Industriebrachen). Bei raum-
lichen Projekten von nationaler Bedeutung arbeiten sie mit dem Bund zusammen.

—_ Sie formulieren gestutzt auf ihre Raumkonzepte klare Anforderungen an die Geneh-
migung von Nutzungsplanen, insbesondere bezluglich des Umfangs der Bauzonen
und derraumlichen Qualitaten. Sie fordern zudem die Reduktion Uberdimensionierter
und die Umlagerung schlecht gelegener Bauzonen.

—_ Sie entwickeln innovative Anséatze fur den Lasten-Nutzen-Ausgleich. Neben raum-
planerischen Ausgleichsmassnahmen sind Kompensationsmechanismen zu ent-
wickeln. Nutzen und Lasten der landlichen und stadtischen Raume sind einander
gegenuberzustellen. Zu kompensieren sind beispielsweise Leistungen wie das
Bereitstellen von Gebieten fir Freizeit und Erholung, die Schaffung von Wohnraum
fur benachteiligte Bevolkerungsgruppen oder der Erhalt landschaftlicher Vielfalt
und der Biodiversitat.

—_ Wo raumliche Probleme von Uberregionaler Bedeutung auftauchen, ergreifen sie die
Initiative zur Zusammenarbeit und Koordination zwischen den betroffenen Kanto-
nen, Stadten und Gemeinden. Bei Bedarf ziehen sie betroffene Bundesstellen bei.

—_ Sie fordern die horizontale Zusammenarbeit innerhalb ihrer Verwaltungen, in den
funktionalen Raumen, zwischen landlichen und stadtischen Gebieten sowie zwischen
offentlicher Hand und Privaten. Dazu schaffen sie die erforderlichen gesetzlichen
Grundlagen und beseitigen allfallige gesetzliche Hindernisse. Die kantonalen Raum-
planungsamter nehmen eine entsprechende Koordinationsrolle war.
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Empfehlungen
an die Stadte
und Gemeinden

Die Stadte und Gemeinden bericksichtigen das Raumkonzept bei der Wahrnehmung ihrer
Aufgaben und tragen aktiv zu dessen Umsetzung bei. Dies bedeutet insbesondere:

—_ Sie stimmen ihre raumwirksamen Ziele und Tatigkeiten auf die Ubergeordneten raum-
lichen Ziele und Strategien ab, insbesondere auf das Raumkonzept Schweiz, auf den
kantonalen Richtplan und auf die Agglomerationsprogramme sowie auf weitere
regionale Ziele und Strategien.

_ Sie arbeiten auf regionaler Stufe (Agglomerationen, landliche Regionen, Bergregio-
nen,etc.) zusammen und bauen die erforderlichen institutionellen Strukturen auf. Sie
nutzen dabei die vorhandenen Erfahrungen anderer Regionen.

_ Sieerarbeiteninnerhalb eines funktionalen Raumes gemeinsame Visionen und raum-
lich konkretisierte Entwicklungsstrategien, die auf die kommunalen Potenziale abge-
stimmt sind. Sie leiten daraus gemeinsame Projekte und Massnahmen ab und setzen
Prioritaten.

—_ Sie erarbeiten Entwicklungsvorstellungen fir ihre Gemeinde und stitzen ihre Nut-
zungsplane darauf ab. lhre Entwicklungsvorstellungen richten sie nach den regio-
nalen und kantonalen Entwicklungsvorstellungen aus. Dies betrifft insbesondere die
Bauzonendimensionierung, die Festlegung der Nutzungsarten und die Abstimmung
der Siedlungsentwicklung mit dem Verkehrsnetz. Grossere Wohngebiete und Gewer-
begebiete planen sie gemeindelbergreifend. Sie visualisieren ihre Entwicklungs-
vorstellungen mit Modellen oder eingangigen Bildern, um die raumlichen Folgen
grosserer Veranderungen frihzeitig sichtbar zu machen.

_— Sie suchen gemeinsam mit den Kantonen nach Moglichkeiten von interkommuna-
len Landumlegungen, Landabtausch und anderen Formen des Lasten-Nutzen-
Ausgleichs.

—_ Sie fordern eine nachhaltige Siedlungsentwicklung. Sie verfolgen die Ziele einer qua-
litatvollen Urbanitat auf Basis des stadtebaulichen und architektonischen Erbes und
achten auf die soziale und funktionale Durchmischung. Sie ermdglichen Siedlungs-
strukturen, durch die Energie gespart wird und die den Einsatz erneuerbarer Ener-
gien ermoglichen.

—_ Sie erheben die Potenziale fur eine Siedlungsentwicklung nach innen auf der Basis
eines regionalen Flachenmanagements. Sie nutzen diese Potenziale, fordern insbe-
sondere die Umnutzung von Industriebrachen und geben deren Entwicklung Vor-
rang vor der Erschliessung neuer Baugebiete. Sie verbessern mit tUberkommunalen
Massnahmen die Belegung der Zweitwohnungen.

_ Sie beleben und werten die Ortskerne auf und unterstttzen eine nachhaltige Quar-
tierentwicklung. Sie sorgen fur eine attraktive stadtebauliche Integration von Infra-
strukturanlagen. Sie ergreifen in Abstimmung mit den Nachbargemeinden rechtzeitig
Massnahmen zur Aufwertung benachteiligter Quartiere.
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